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ANEXO UNO

. CONTEXTO INTERNACIONAL Y SITUACION DE MEXICO
Contexto internacional

El sistema capitalista mundial sigue transitando por la crisis mas prolongada que
se conozca desde la “Gran Depresién” de los afios 1929-1933. Esta crisis estallo
en el centro del capitalismo mundial: los Estados Unidos de América (EUA),
inmediatamente se extendié a casi todo el mundo y ha seguido su curso sin que
se visualice claramente su salida.

Ha sido una crisis inédita por su amplitud global, profundidad, multiples
dimensiones (financiera, comercial, productiva, alimentaria, energética, ecoldgica,
social, ideoldgica, politica y geopolitica), y caracter prolongado (de 2008 a los dias
que corren, y es probable que por algunos afios mas). Los mas renombrados
economistas, estadistas y empresarios a nivel mundial han reconocido
explicitamente la magnitud y duracion de esta crisis, y la necesidad de tomar
medidas trascendentes ante ella. En rigor, esto no ha sido asi. S6lo se asumieron
decisiones drasticas para contener los efectos mas devastadores sobre los
sistemas financieros y un amplio grupo de corporaciones transnacionales, y
propiciar la estabilidad de las quince economias mas grandes del mundo. En los
afos subsiguientes este proceso ha sido una cadena de altibajos que no acaba de
concluir.

Como quiera que sea, la crisis no ha sido superada. Pasados los mas dificiles
momentos, todo parece volver a la dinamica y las formas previas a la misma como
si no hubiera pasado nada. Pero es evidente que no se han recuperado los niveles
anteriores al estallido de la crisis en cuanto al crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) de las economias mas desarrolladas, de los paises llamados
‘emergentes” y mucho menos de los de mayor atraso. Tampoco se han
recuperado los niveles previos de empleo (varios paises de la Uni6n Europea son
el ejemplo mas conspicuo), de inversion, de comercio y de ingresos de los
trabajadores, asi como los niveles de vida en numerosas sociedades del planeta.

A casi diez afios de que estallara la crisis econ6mica mundial, apenas en los dos
afos resientes se empieza a observar una muy moderada recuperacion en el
crecimiento del PIB de los EUA, la Unién Europea (UE) -en particular la Zona
Euro-, Japon, China y varios paises de América Latina. Pero llevara varios afnos
superar definitivamente la crisis y el inicio de una nueva etapa de auge de la
economia mundial y de las veinte o treinta economias mas importantes.
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En estas circunstancias, el avanzado proceso de globalizaciéon fue frenado y ha
resentido importantes dafos y presiones en los afios recientes. Ante los efectos de
la crisis prolongada numerosos paises fueron adoptando en diverso grado
politicas proteccionistas en cuanto a intercambio comercial, flujos de inversion,
tipos de cambio, deuda, etc., etc.; en tanto que otros adoptaban simultaneamente
politicas mas agresivas en estos rubros. Destaca en este sentido que el gobierno
del pais mas poderoso del mundo, los EUA, quiera imponer su “agenda nacional”
de caracter preminentemente proteccionista (e incluso aislacionista) no sélo a
Canada y sobre todo a México, sino también a otras zonas y diversos paises del
mundo.

Esta orientacion econémica que le esta imprimiendo el gobierno de Donald Trump
a los EUA est4d siendo acompafiada de una postura brabucona e incluso
provocadoramente belicosa, que estaria buscando restituirle la hegemonia
absoluta de que gozdé la mayor potencia imperialista desde el derrumbe del
llamado “bloque socialista” y la URSS hasta la primera administracion de Barak
Obama. Es decir, estaria buscando recuperar por estas vias la supremacia de los
EUA, en condiciones donde la geopolitica ha cambiado notablemente. EI mundo
unipolar de aquellos afios devino multipolar. También en este sentido la “agenda
nacional” del gobierno de Trump se esta traduciendo en un mayor desgaste del
poderio imperialista de los EUA y su inexplicable aislacionismo en términos
geopoliticos y geoestratégicos.

El objetivo de Trump en la Casa Blanca de “Hacer a América grande otra vez” esta
llevando a los EUA a deteriorar e incluso destruir: a) su liderazgo mundial
(hegemonista) con respecto a la UE, Asia oriental y Medio Oriente, en beneficio de
Alemania, Rusia y sobre todo China; b) sus relaciones con sus socios comerciales,
como es el caso Canada y sobre todo México, a través de la eventual disoluciéon
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 2018; c) la
imagen de los EUA ante el mundo de ser el pais mas desarrollado econdémica,
social y culturalmente, y con una de las democracias mas consolidadas, como
resultado de las politicas trumpistas xeno6fobas, racistas y supremacistas que se
han observado; d) la dinamica interna de las relaciones sociales, llevando a una
polarizacion en la propia sociedad estadunidense; y e) los avances e incluso las
bases de la globalizacion neoliberal. Este es el escenario que se ha venido
configurando con la destacada contribucion de Donald John Trump. Un escenario
desfavorable para México.
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Situacion de México

El 1° de diciembre del 2012 regresé el PRI al poder presidencial. Se alarde6 de
que seria un regreso de cuando menos otros 70 afios. El gobierno de Enrique
Pefia Nieto (EPN) arranc6 con muy altas expectativas para el bloque dominante
(la oligarquia, los cinco partidos -PRI, PAN, PVEM, PNA y PES, los consorcios
mediaticos -Televisa, Tv Azteca, etc.-, medios de comunicacion impresos -con
algunas excepciones-, cupulas eclesiasticas e ‘“intelectuales organicos” de
derechas), derivadas de la firma del denominado “Pacto por México”. Se tratd en
realidad de un “Pacto contra México”, que consisti6 en un conjunto de nuevas
reformas neoliberales que privatizaron lo que restaba del patrimonio nacional, la
cancelacion de los derechos laborales, entre otras cuestiones. Sin embargo,
dichas expectativas se fueron desinflando poco a poco vy, finalmente, adquirieron
la imagen de un proceso en franco fracaso.

Las contra-reformas neoliberales -llamadas por el bloque dominante “reformas
estructurales”, fueron un éxito solo para aquellos que a través de ellas se
apropiaron de patrimonio publico para hacer negocios privados. Pero fueron un
completo fracaso como factores reales o potenciales de crecimiento de la
economia y la generacién de nuevos empleos. Lo que quedaba del patrimonio de
todas y todos los mexicanos fue rematado en una especie de “venta de garaje”,
festinada por el bloque de derechas.

Entre los diversos factores que fueron socavando el gobierno en turno sobresalen
los siguientes:

o la restauracion de los peores rasgos del viejo régimen

o la incompetencia e ineficacia gubernamentales

o la continuidad en términos generales del modelo neoliberal y la pésima
conduccion de la economia

o el deterioro de los ingresos y de las condiciones de vida de las mayorias
sociales

o el repunte de la pobreza

o la corrupcion e impunidad

o el desempefio como si fueran sefiores feudales de varios gobernadores
priistas

o la restauracion y recrudecimiento de viejas practicas politico-electorales para
favorecer al partido en el gobierno o pagar “facturas politicas”
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o la persistencia y el repunte de la violencia y los asesinatos vinculados al
narcotrafico y crimen organizado

o la creciente violacion de los derechos humanos por las fuerzas del orden

o la censura, represion o muerte de periodistas mujeres y hombres honestos

o el “Estado fallido” y “Estado delincuencial” como eventuales imagenes
extendidas en el imaginario colectivo de decenas de millones de habitantes
de este abatido pais

o la sobresaturacion en el manejo gubernamental de los medios electronicos
de comunicacion masiva

o Yy los graves desatinos en politica exterior

o el pais parece estar a la deriva en los asuntos fundamentales

o el pais parece hoy inviable

El “punto de quiebre” fue el asesinato y la desaparicion de los normalistas de
Ayotzinapa en la ciudad de Iguala a fines de septiembre de 2014. La atrocidad de
los hechos, la escandalosa violacion de derechos humanos durante y después de
los mismos, las precarias medidas gubernamentales que se anunciaron
posteriormente, y el manejo mediatico que se hizo de todo esto, indignaron y
movilizaron a la sociedad mexicana y a la opinion publica internacional.

Estall6 en pedazos la imagen que el viejo régimen intentaba construir tanto interna
como externamente con tanto afan y despilfarro de recursos, y que
publicitariamente se habia sintetizado en el denominado “Mexican moment”.

Previamente, en agosto de 2014 el ejecutivo federal promulgd las leyes
secundarias en materia energética para completar la privatizacién de este sector,
especialmente de la explotacién del petréleo, que se inicié con la contrarreforma
constitucional en la materia, aprobada por los senadores y diputados de los cuatro
partidos de derecha: PRI, PAN, PVEM y Panal entre los dias 10 y 12 del mes de
diciembre de 2013. Dicho grupo actué como si el petréleo, el gas y la electricidad
fueran de su propiedad, transfiriendo estas riquezas patrimonio de la Nacion a
empresas privadas, particularmente extranjeras. Esto ha sido un ROBO a todos
los mexicanos y una TRAICION a la Patria.

Desde antes de la respectiva discusion en el Congreso de la Unién, el Partido del
Trabajo manifestd publicamente que los principales efectos de la contrarreforma
energética sobre la mayoria del pueblo mexicano serian: 1) pagar mas impuestos
para compensar el saqueo de la renta petrolera; 2) aumento de los precios de las
gasolinas, el gas, el diesel y la electricidad; 3) reduccion de la capacidad de
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inversion y gasto del Estado, limitando el crecimiento econdémico y el desarrollo
social; 4) cancelacion de la oportunidad de aprovechar la industria petrolera como
palanca del desarrollo nacional; y 5) pérdida de la soberania econdmica, politica y
militar de México, al ceder el control y usufructo nacional del sector energético a
empresas privadas extranjeras.

En estas condiciones, el numero de pobres en cualquier modalidad (de acceso a
servicios, de patrimonio o alimentaria) y de quienes se encuentran o han caido
recientemente en pobreza extrema, en lugar de disminuir ha aumentado a pesar
de las promesas de los gobiernos neoliberales de que sus politicas, programas,
acciones y asignacion de los recursos para ello contribuirian a resolver este
problema esencial. Los “ninis”, quienes muchos de ellos son jévenes con
bachillerato o estudios profesionales, han ido en aumento, segun datos recientes
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Los
programas sociales asistencialistas tnicamente han cambiado de nombre, sin que
haya habido verdaderos programas tendientes a reactivar el mercado interno.

El narcotréfico y el crimen organizado, asi como su estela de violencia y muerte,
no ha dejado de aumentar; y, con ello, el crecimiento en amplitud y profundidad de
la descomposicion social. Se ha confirmado que durante este sexenio y desde
varios afios previos, vivimos bajo el desamparo de un Estado fallido.
Recientemente también se ha constatado que éste se ha ido transformando
aceleradamente en un Narco Estado, donde las funciones del Estado y la
representacion misma de éste, como son la fuerza publica, los municipios,
gobiernos estatales, etc., estan sometidos a los intereses, el poder corruptor y la
violencia sin limites del narcotrafico y del crimen organizado en general.

Nuestro pais se ha venido deslizando rapidamente hacia una crisis multiple
marcada por tres factores fundamentales: a) el estancamiento econdmico, b) la
crisis social y politica, y ¢) una creciente incertidumbre sobre nuestro pais en los
meses y afios por venir.

Es insoslayable el grave deterioro de las condiciones de trabajo, ingreso y de vida
de la mayoria de las familias mexicanas. Tal vez todas estas circunstancias
puedan representar segmentos sociales mayoritarios sensibles a opciones de
izquierdas para las proximas elecciones de 2018 y a largo plazo. Es indispensable
y urgente crear condiciones democraticas para darle un nuevo rumbo a nuestro
pais.
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Durante cuatro décadas (1940-1981) nuestro pais registr0 un crecimiento
econdémico medio anual de mas del 6 por ciento, y del Producto Interno Bruto (PIB)
por persona de mas del 3 por ciento. A partir de 1982, como efecto del
agotamiento del modelo econdmico basado en la sustitucion de importaciones y
de la crisis de la deuda externa de ese afio, comenz6 una larga etapa de altibajos
gue dura ya mas de tres y media décadas (1982 a la fecha); con una precaria
generacion de empleo, un significativo deterioro del salario real y un incremento de
la pobreza y la desigualdad social, generados por el modelo y las politicas
neoliberales que han aplicado de manera ininterrumpida los sucesivos gobiernos a
lo largo de este periodo. La aplicacion a ultranza del modelo neoliberal ha llevado
a México a situaciones econdmica, social, politica y de seguridad publica
insostenibles.

A principios de diciembre de 2012 se firmé el llamado “Pacto por México”, en el
que quedd abiertamente acordado un nuevo conjunto de reformas neoliberales
de ultima generacion, eufemisticamente llamadas “reformas estructurales”. El
propasito del gobierno era privatizar lo que quedaba del patrimonio nacional. Tales
reformas se aprobaron entre noviembre de 2012 y septiembre de 2014, y fueron
las siguientes: Laboral, Educativa, Hacendaria, Financiera, en materia de
Transparencia, Energética, Telecomunicaciones y Radiodifusion, Competencia
Econdmica y Politico Electoral. Se engafié a la sociedad mexicana diciendo que
con ello el pais tendria un crecimiento de 5 por ciento o mas. Sin embargo, el
programa economico del pefanietismo fracas6. El “Pacto por México” y las
reformas neoliberales en nada contribuyeron (ni contribuirdn) a elevar el
crecimiento econdmico e impulsar desarrollo social. La conduccion de la economia
por parte del gobierno en turno ha sido desastrosa. Cada afio sus prondsticos de
crecimiento del PIB se han ajustado a la baja, y para todo el sexenio pasaron de
una promesa de crecimiento de un rango de 3.5 a 5 por ciento, a otro mas
desfavorable 1.7 a 2.4 por ciento.

Durante el periodo 2013-2017 la economia de nuestro pais ha registrado un
crecimiento inercial muy bajo de 2 por ciento promedio anual, igual que lo ha
hecho en los 35 afios que llevamos de predominio neoliberal. Si restamos durante
todo el periodo neoliberal el crecimiento de la poblacién (1.9 por ciento) al
crecimiento del PIB (2 por ciento), el crecimiento per cépita real ha sido de 0.1 por
ciento; y haciendo lo mismo para el actual sexenio (2.1 por ciento del PIB menos
1.4 por ciento de la poblacion), el resultado ha sido 0.7 por ciento. Es decir,
llevamos treinta y cinco afios (casi dos generaciones de mexican@s) de
estancamiento, de crecimiento econdémico cercano a cero.



ANEXO UNO

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se incrementé alrededor del 30
por ciento entre 2012 (Ultimo afio de Felipe Calderon) y 2017, pasando de 3.7
billones de pesos a 4. 8 billones. Un mundo de dinero con el que se pudo impulsar
el crecimiento econémico y el mejoramiento social, pero no fue asi, porque la
politica econdémica y el ejercicio anual del PEF han estado orientados a favorecer
los intereses del capital financiero -principalmente el especulativo, es decir, el que
va a las “inversiones en cartera” de los bancos y a la Bolsa Mexicana de Valores-,
y los de las grandes corporaciones industriales y comerciales, tanto a nivel
nacional como extranjero. No estan orientados para impulsar el desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresas, que son las que generan mas del 70 por
ciento del empleo formal.

En la misma direccion, el gobierno y su partido incrementaron en mas de 50 por
ciento tanto la deuda publica externa como la interna entre diciembre de 2012 y
mayo de 2017, pasando de 121 660 millones de délares a 185 470 millones, y de
3.8 billones de pesos a 5.7 billones, respectivamente. Y a pesar de estos
estratosféricos incrementos, la economia mantuvo el mismo crecimiento inercial
promedio indicado anteriormente. ¢ A donde fue a parar entonces ese descomunal
incremento de la deuda publica? En buena parte al pago de intereses de deuda
previa en todas sus modalidades, al peculado y la corrupcion.

En consecuencia, 5 de cada 10 jévenes que cada afio se incorporan al mercado
de trabajo no lo consiguen; y 6 de cada 10 personas de la Poblaciéon
Economicamente Activa (PEA) se emplean en la economia informal, sin
prestaciones ni seguridad social. En este aspecto las perspectivas de los
trabajadores y sus familias, sobre todo de los jévenes, son de precariedad y bajos
ingresos. De una vida sin futuro.

En paralelo, contrario a lo prometido por el gobierno, el incremento en los precios
de los energéticos (gasolinas, diésel, gas y electricidad) ha incrementado a su vez
los precios de los bienes y servicios de la canasta basica en cuando menos 10 por
ciento, muy por encima del nivel general de inflacion (mandato de 3 a 4 por ciento
al Banco de México) y del incremento promedio de los salarios (alrededor del 4 por
ciento). Los efectos directos han sido el deterioro del poder adquisitivo del salario,
del consumo y del nivel de vida de las y los trabajadores (obreros, campesinos y
empleados del sector servicios), asi como de los sectores populares y de los
grupos marginados; es decir, un mayor empobrecimiento de ese 70 por ciento de
la poblacion nacional antes enunciado. Este deterioro ya acumulé cuarenta afos
desde 1977, punto mas alto alcanzado en cuanto al poder adquisitivo de los
salarios.
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Sin embargo, estos efectos negativos se extienden gravemente a otros rubros de
la economia nacional: reduccion general del mercado interno; menor crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB); disminucion de la generacion de empleos para 1
millén 200 mil jévenes que cada afio se incorporan al mercado laboral; y reduccién
relativa de los ingresos tributarios (impuestos recaudados) del gobierno federal.

En el plano social: deterioro de la seguridad publica; incremento de la delincuencia
comun, el crimen organizado, el narcotrafico, los secuestros, desapariciones
forzadas, y asesinatos; una mayor descomposicion del tejido social y la
convivencia pacifica. Hasta parte de las cupulas empresariales han reiterado una
seria preocupacion por los problemas mencionados.

Por lo anterior, cobré relevancia el hecho de que México depende en gran medida
de sus trabajadores residentes en el exterior que envian efectivo a sus familias.
Las remesas son actualmente la principal fuente de ingresos externos y el factor
de mayor peso en lo econdmico y social para millones de familias. En 2016
entraron casi 25 000 millones de ddlares por ese concepto, principalmente desde
los Estados Unidos. Eso es una cifra mas alta de lo que México recibe de sus
exportaciones petroleras (16 000 millones de délares en 2016). En 2017 superaron
los 28 000 millones de dolares. Esos recursos alimentan gran parte del consumo
en México, desde la construccién de casas hasta las colegiaturas. Las remesas
también han estado creciendo mas rapido que los salarios y la inflacion. Todo ese
dinero depende de una frontera que permite a la gente cruzar. Construir un muro y
gravar las remesas cerrarian en buena medida las llaves del dinero.

En forma complementaria, pero no menos importante, esta el “efecto Trump” sobre
nuestro pais. Entre las repercusiones mas significativas con la llegada de Trump al
gobierno estadunidense estan las siguientes: Primero, una notable baja de la
Inversion Extranjera Directa (IED) de ese pais hacia México, por su politica de
repatriacion de empresas y sobre todo la posible disolucién del TLCAN. Las
inversiones estadunidenses representan el 50% o mas de toda la IED que llega a
nuestro pais. En segundo lugar, una importante reduccion de las exportaciones
mexicanas, principalmente las que realizan las propias empresas estadounidenses
(automotrices, autopartes, metalmecdénicas, herramientas, productos quimicos,
maquilas de diverso tipo, etc.). Por otra parte, la politica de expulsion de alrededor
de 3 millones de mexicanos indocumentados, a lo que se sumara una menor
migracion de mexicanos a los EUA por el reforzamiento de las medidas
antimigratorias, incluido el “muro fronterizo”.
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Estos elementos ya han estado generando efectos directos cuyo propdésito es la
desestabilizacion de la economia mexicana, por el hecho de su enorme
dependencia respecto a nuestro vecino del norte en materia comercial (85% del
total de las exportaciones mexicanas), de la IED y del envio de remesas
(alrededor de 28 mmdd en 2017) de los migrantes mexicanos en ese pais. En este
sentido, el panorama de corto, mediano y largo plazo de la economia mexicana se
percibe sumamente complicado para los afios subsiguientes. Entre otros aspectos,
en esto ha venido consistiendo el llamado “efecto Trump”.

Finalmente, como ocurriera en 1985, los sismos del 7 y 19 de septiembre se
tradujeron en tragedia, desastre e incertidumbre para una parte considerable de la
sociedad. Desde los primeros instantes emergié una solidaridad ciudadana que
alcanz6 dimensiones incalculables. La sociedad respondié en términos mas que
suficientes a las necesidades de equipo para remover escombros, agua potable,
viveres, y demas objetos necesarios para las labores de rescate. Todo ocurrio
vertiginosamente. Los gobiernos federal y locales progresivamente fueron
tomando el control de las acciones de los brigadistas a través de los cuerpos de
seguridad (marina, ejército y policia federal y local) y del personal de los servicios
de proteccion civil. El brigadismo ciudadano quedo subordinado.

Las autoridades federal y locales buscaron responder o mas pronto posible a la
tragedia y el desastre con acciones apegadas a sus protocolos de seguridad
publica. Es cierto que buscaron atender las necesidades que se iban presentando,
pero también es cierto que han buscado en todo momento generar la imagen de
eficiencia y oportunidad ante la opiniéon publica, apoyados principalmente en los
medios de comunicacién electrénicos, principalmente la television.

Los sismos del 7 y 19 de septiembre afectaron a cuando menos 3 millones y
medio de habitantes de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Guerrero, Michoacan,
Morelos, Puebla, Tlaxcala, Estado de México y la Ciudad de México. Pasada la
emergencia, sobrevino la fase de atender los reclamos de toda la poblacién
afectada en términos de viviendas, negocios, empresas y empleos. ¢COmo se
haréa frente a todo esto en el corto, mediano y largo plazos?

Los sismos recientes provocaron un vuelco en el conjunto de la sociedad
mexicana, de la estructura econdmica y de la vida politica en nuestro pais.
Después de la conmocion y del dolor, era inevitable que apareciera el rechazo
recrudecido de la sociedad hacia los gobiernos corruptos, impunes e ineficientes.
Y como ocurrié en 1985, puede ser el principio de un cambio amplio y profundo en
beneficio de toda la Nacion, encauzado por las organizaciones y fuerzas politicas

10
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progresistas, democraticas y de izquierdas, de las que honrosamente forma parte
el Partido del Trabajo.

La situacion econdmica tendera a un mayor deterioro del que ya ha venido
mostrando desde hace muchos afios. Miles de micro, pequefias y medianas
empresas fueron dafladas o totalmente destruidas; esto representa
inmediatamente la pérdida de decenas o centenas de miles de empleos; su
recuperacion llevara un buen tiempo. Sobrevendran presiones inflacionarias que
elevaran los precios de la canasta basica, del transporte y otros bienes y servicios
basicos. Tomara mucho tiempo volver a la “normalidad” social y econémica en
mas de un tercio del territorio nacional. En términos politicos, el desastre y la
tragedia de los sismos echaron abajo la imagen triunfalista emitida por el gobierno
federal. La competencia anticipada por la Presidencia de la Republica en 2018
tuvo un giro inesperado y de ahora en adelante se llevara a cabo en un ambiente
de dolor, hartazgo y rechazo recargados, e incertidumbre.

Queda claro que el modelo y las politicas neoliberales estan agotados y en crisis.
Hoy el rasgo predominante es la incertidumbre. En lo econdmico el pais esta a la
deriva, es evidente el deterioro del tejido social, se pretende consolidar la
restauracion del viejo régimen, y como nunca antes, la viabilidad de México como
Nacion independiente y soberana (hasta donde esto tenga algun significado) esta
en grave riesgo. Por todo lo anterior, es indispensable y urgente un cambio de
rumbo, un Nuevo Proyecto de Nacién, lo cual debe comenzar a partir de julio de
2018, cuando tengamos elecciones a la Presidencia de la Republica, el Congreso
de la Unidn y elecciones concurrentes en treinta entidades.

PROPUESTAS

El Partido del Trabajo esta listo. De cara a estos procesos, convocamos a todos
los actores sociales, econdémicos, politicos y partidistas a construir, enarbolar,
hacer triunfar e instrumentar un Nuevo Pacto Social para la reorientacion de
México. En este sentido, presentamos siguientes propuestas:

Economia;

o Sustituir el actual modelo econémico neoliberal por un nuevo modelo para el
crecimiento econémico sustentable y el desarrollo nacional incluyente, con
una distribucion mas igualitaria de la riqueza.

11
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Incremento progresivo y significativo del salario real, para incrementar la
demanda efectiva y ampliar el mercado interno, lo que se traducira en
aumentos en la inversion privada y la generacion de muchos mas empleos.
Defensa de la exclusividad de PEMEX sobre la exploracion, la explotacion,
refinacion y venta de los hidrocarburos. Los ingresos y ganancias que se
obtienen por la extraccion del petrdleo pertenecen al pueblo de México, y no
deben ser compartidos con el capital privado extranjero. Deben ser utilizados
como palanca fundamental para el desarrollo econémico y social de la
Nacion.

Aplicacién de politicas monetaria, crediticia, fiscal, comercial y cambiaria
indispensables para reactivar la economia, incrementar el empleo productivo
bien remunerado, erradicar la pobreza y las grandes desigualdades
productivas, sectoriales y regionales.

Dejar de favorecer aquellos sectores nacionales y extranjeros que han
lucrado y se han enriquecido a costa de la descapitalizacion de la esfera
productiva y del deterioro del nivel de vida de la mayoria de los mexicanos.
Restablecer la rectoria econémica del Estado para garantizar el desarrollo
nacional y el bienestar social.

Recuperar el control estatal de sectores estratégicos y de la infraestructura
basica, y asegurar su desarrollo.

Recuperar la soberania alimentaria y energética.

Colocar al mercado interno como motor del crecimiento sustentado en la
produccion de bienes de consumo generalizado, con altos efectos
multiplicadoresinternos.

Retomar la politica industrial para reconstruir y desarrollar las cadenas
productivas.

Capitalizar y desarrollar el agro mexicano.

Generar y mantener una politica fiscal anticiclica. Incrementar el gasto
publico para defender la economia popular, resguardar el aparato productivo
y estimular la economia nacional en esta etapa de crisis mundial.

Seguridad y Justicia:

Revision exhaustiva de los ordenamientos legales que regulan las
actividades del gobierno y los servidores publicos en el combate a la
delincuencia, particularmente en estos aspectos:

a) Prevencion de la Delincuencia
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b)  Procuracién de Justicia en las fases de averiguacion previa y proceso
penal
c) Actuacion de los 6rganos jurisdiccionales

o Generar e instrumentar politicas publicas encaminadas a la prevencion del
delito y al desarrollo de una cultura de respeto a los Derechos Humanos.

o Combate absoluto y efectivo a la corrupcion y la impunidad en todo el
conjunto de la vida, y especialmente en la procuracion y administracion de
justicia.

e  Ampliar, profundizar y fortalecer la participacion de la ciudadania en cuanto a
la seguridad publica y la procuracién y administracion de justicia.

Plano Social:

o Combate a la pobreza y a la desigualdad social.

o Garantizar el pleno ejercicio y respeto de los derechos humanos.

o Ampliar, mejorar y fortalecer las politicas e instituciones de atencién a las y
los jovenes, desde una perspectiva integral y transversal, incluido el
desarrollo de su participacion politica.

o Garantizar los derechos universales de las nifias y los nifios y promover su
desarrollo humano e integral, comenzando con la nutricion y la educacién
inicial.

o Ampliar y fortalecer la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
en la familia, el trabajo, las organizaciones sociales y el gobierno.

o Erradicar cualquier forma de discriminacién y violencia contra la mujer.

o Garantizar el pleno ejercicio del derecho constitucional a la salud de tod@s
|@s mexican@s, en todos sus aspectos: preventiva, reproductiva, curativa,
mental, etc.

e  Ampliar, mejorar y fortalecer la educacién publica y su caracter laico, gratuito,
creativo y de calidad, con una cobertura del 100% en todos sus niveles.

o Respecto a la probleméatica generada por los sismos, se vuelve
imprescindible y urgente para las fuerzas democraticas y de izquierdas
vincularse los mas amplia y estrechamente posible a la ciudadania y al
pueblo en su conjunto, y hacerle sentir a tod@s I@s mexican@s -y sentir
con ell@s — la certidumbre de que saldremos adelante de esta etapa de
pesar y adversidad. Impulsar la organizacion de toda la poblacion
damnificada y la solidaridad para las tareas de mediano y largo plazo: la
reconstruccion de las viviendas, empresas, comercios y demas inmuebles
afectados, la reactivacion de las actividades economicas, la generacion de
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empleos, etc. Es indispensable que toda la poblacion afectada por los
sismos se asuma como damnificada de un desastre natural de dimensiones
macrosociales, y no sélo individuos o familias que perdieron familiares y
patrimonio.

o El objetivo fundamental es promover la creacidon de una Coordinadora
General Estatal de Damnificados en cada entidad afectada por los sismos.
Cada Coordinadora General Estatal estaria integrada por representantes de
las zonas dafiadas en cada entidad. Este lineamiento de accién sociopolitica
serd la garantia para que, a través de la lucha organizada, las demandas de
toda la poblacién afectada, de todos los damnificados, seran verdaderamente
atendidas por las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Ambito Politico e Institucional:

o Democratizar el actual sistema politico e institucional.

o Erradicar las principales y persistentes practicas del viejo régimen autoritario
y represivo: el presidencialismo metaconstitucional, el corporativismo gremial,
el régimen de partidos de Estado, y la corrupcion e impunidad generalizadas
en los tres Poderes y los tres niveles de gobierno.

o Crear una nueva relacién entre gobernantes y gobernados, asi como entre
Federacién, Estados y Municipios.

o Una reforma politica democratica que amplie y fortalezca la participacion y el
desarrollo de la ciudadana en todos los ambitos de la vida publica. Que
incluya los procedimientos e instrumentos de democracia participativa o
directa.

o Una nueva reforma laboral que restituya las conquistas y derechos ganados
por los trabajadores.

o Limitar en términos reales el poder presidencial, descentralizar sus funciones
y someter su actuacion al control de los otros poderes, de la opinion publica
y de la participacion popular.

o Hacer efectiva la division e independencia entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

o Construir un Federalismo efectivo, que incluya la redistribucion de las
atribuciones tributarias y la descentralizacion de los programas de combate a
la pobreza y asistencia al campo.

o Reforma del sistema electoral para hacerlo realmente equitativo y
transparente.
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II. AMBITO POLITICO EINSTITUCIONAL

Una de las prioridades del Partido del Trabajo radica en la democratizacion del
actual sistema politico e institucional. Luchamos por erradicar sus principales
lastres y vicios: la corrupcion y la impunidad, el presidencialismo autoritario y
represivo, el corporativismo social, el régimen de partido de Estado, la simulacion
de la divisidbn de poderes en los tres niveles de gobierno, la subordinacién de los
organismos “auténomos” al Ejecutivo y los cacicazgos politicos y gremiales. La
democratizacion de México debe abarcar la estructura y funcionamiento del
Estado, de la sociedad civil y las relaciones entre ambos. Lograr una nueva
relacion entre gobernantes y gobernados, asi como entre Federacion, Estados y
Municipios, y el manejo de la politica exterior, requiere llevar a cabo cambios
constitucionales, legales, administrativos, sociales y de estilos de gobernar y de
hacer politica. Para alcanzar estos objetivos el Partido del Trabajo se propone
llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Reforma democratica

Impulsamos una profunda reforma democrética del Estado, sobre todo en cuanto
a: combate a la corrupcion y la impunidad, seguridad publica y justicia, division y
equilibrio entre los Poderes del Estado, fortalecimiento del Poder Legislativo,
nuevo y efectivo federalismo, planeacién democratica para el desarrollo, derechos
indigenas y regiones étnicas, medios de comunicacién y nueva relacion del
gobierno con la sociedad.

Esta reforma democrética se debe traducir en: a) el desarrollo, fortalecimiento y
mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos; b) la delegacion de
funciones administrativas y de gestibn en d&rganos representativos de la
comunidad organizada; c) un nuevo estilo de gobierno que establezca practicas
transparentes, sencillas y austeras en el ejercicio del poder; y d) la limitacion del
poder presidencial y el sometimiento de su actuacién al control de los otros
poderes, de la opinion publica y de la participacion popular.

La reforma politica que proponemos incorporara a nuestra Carta Magna y a las
leyes que de ella emanan mecanismos de democracia participativa, entre ellos:
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, revocacion de mandato, voz ciudadana
en el cabildo, afirmativa ficta, rendicibn de cuentas, presupuesto participativo,
afirmativa ficta parlamentaria, contraloria y auditoria social, gobierno comunitario
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como cuarto nivel de gobierno, derecho a la audiencia publica obligatoria, consulta
ciudadana y licitacidon abierta de las obras y adquisiciones publicas.

Es indispensable llevar a cabo la reforma del Poder Legislativo y su
profesionalizacion, con el fin de fortalecerlo y convertilo en la genuina
representacion de los intereses del pueblo. En lo referente al Poder Judicial, se
requiere una reforma integral centrada en cuatro ejes: a) verdadera autonomia del
Poder Judicial frente al Poder Ejecutivo; b) imparticion de justicia pronta, expedita
y democratica; c) plena vigencia y garantia en el ejercicio de los derechos
humanos y sociales; y d) dotar de fuerza legal abrogatoria a la jurisprudencia
relativa a las declaratorias de leyesinconstitucionales.

2. Reformas al régimen de las instituciones sociales y civiles

La propuesta del Partido del Trabajo extiende la reforma democratica al plano
social y las instituciones civiles, para que se eliminen los cacicazgos de todo tipo,
el charrismo sindical, las estructuras y préacticas patriarcales, el clientelismo
electoral y el exceso de formas y relaciones burocraticas, todo lo cual inhibe y
limita el buen funcionamiento de la vida social. La reforma democratica que
impulsamos debe abarcar a los sindicatos y demas organizaciones gremiales y
profesionales, los ejidos y comunidades agrarias, las asociaciones civiles y
deportivas, e incluso -respetando su autonomia- a las propias universidades, y
desde luego a la familia en tanto que célula basica de la sociedad. Para llevar a
cabo lo anterior, promoveremos un conjunto de modificaciones a los
ordenamientos constitucionales y legales correspondientes.

En la actualidad, la informacion es fundamental para el quehacer politico,
econdmico, social y cultural. Quien la tiene y controla puede ejercer un dominio
inmenso sobre la sociedad. En nuestro pais, son el Estado y los grandes
monopolios privados los que ejercen este control. El Partido del Trabajo considera
gque debe garantizarse de manera irrestricta los derechos humanos a la
informacion y a la libre expresion de las ideas por todos los medios de
comunicacién. Es indispensable para la construccion y el fortalecimiento de la
democracia, que en los medios masivos de informacion y comunicacion se abran
espacios equitativos a todas las opiniones e ideas. También reivindicamos el
derecho de las organizaciones sociales, laborales, educativas, politicas, etc.,
cuenten con sus propios medios de informacién y comunicacion masiva.
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3. Federalismo efectivo y participativo

A este respecto emprenderemos las siguientes acciones tendientes a establecer
una nueva relacion entre Federacion, Estados y Municipios:

a)

b)

d)

f)

Descentralizacion hacia las entidades federativas y los municipios de la
mayor parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios publicos
realizados innecesariamente por el gobierno federal.

Redistribucién de los ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierno, de
modo que se dupliguen y cuadrupliquen, respectivamente, los montos
asignados actualmente a las entidades y los municipios.

Distribucién equitativa de la capacidad recaudatoria y del ejercicio directo de
los recursos captados, a efecto de hacer econémicamente efectivo el
federalismo, sin romper la armonia y coordinacién entre los tres niveles de
gobierno.

Descentralizacion total de los programas de combate a la pobreza y
asistencia al campo, estableciendo criterios de manejo transparente de los
recursos, para dejarlos en manos de instancias estatales y municipales con la
participacion de las organizaciones sociales.

Modificacion de los criterios de la Ley de Planeacién para que todos los
actores participantes de la planeacion intervengan en la supervision y control
de los planes y programas gubernamentales.

Generacion de mecanismos legislativos federales como contrapeso a los
Ejecutivos locales, que pretenden restaurar feudos y hacer uso discrecional
de los recursos publicos.

4. Reforma ala administracion publica

Entre los objetivos fundamentales que persigue el Partido del Trabajo esta lograr
que los llamados servidores publicos sean realmente eso, y que actlen
coadyuvando al desarrollo de la reforma democratica en lugar de entorpecerla.
Para alcanzar lo anterior proponemos llevar a cabo las siguientes acciones:

a)

b)

Reducir al minimo suficiente los aparatos burocraticos de administracion e
intermediacién, convirtiéndolos en cuerpos profesionales, apartidistas vy
austeros, dignamente remunerados y controlados institucionalmente por la
sociedad.

Vigilar que los funcionarios publicos de todos los Poderes y niveles se
apeguen estrictamente al cumplimiento de la Ley.
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c) Combate directo y permanente a la corrupcién y a los abusos de las
autoridades sobre los ciudadanos y las organizaciones sociales.

d) Eliminacion del secreto burocréatico y de las partidas de gastos excluidas del
control parlamentario y social, para hacer transparente el funcionamiento de
la administracion publica.

e) Establecer y hacer efectivo el servicio civil de carrera en toda la
administracion publica.

5. Nuevareforma politico-electoral

La reforma electoral aprobada por el Congreso de la Unién en febrero de 2014 y
las leyes secundarias de la misma aprobadas en mayo del mismo afio, genera y
mantiene condiciones de inequidad en los procesos electorales y deja fuera
derechos ciudadanos y figuras electorales fundamentales. Representa un grave
retroceso de mas de 30 afios, con un sistema politico integrado por un partido de
Estado, una oposicién de derecha “leal” y una oposicién de izquierdas meramente
testimonial. Por ello, el Partido del Trabajo propone una nueva reforma electoral
destinada a establecer una democracia representativa, participativa vy
transparente, a garantizar la libre asociacion ciudadana sin cortapisas y una mayor
participacion politica de la sociedad civil. Para conseguir este fin impulsamos los
siguientes cambios:

a) Modificar las leyes electorales para establecer proporciones equitativas de
participacion de los pueblos indigenas y de las y los jovenes, conforme al
perfil sociodemografico de nuestra sociedad, a nivel nacional, de cada
entidad y de cada municipio.

b)  Constituir un sistema de competencia igualitario para todos los partidos en
cuanto a recursos financieros y asignacion de tiempos en los medios de
comunicacion electrénicos.

c) Adoptar disposiciones legales para sancionar y erradicar las campafas
facciosas de los medios de comunicacion, que hacen eco de los grupos de
interés econdmico para denostar a algun partido o candidato.

d) Establecer y aplicar mecanismos claros, transparentes y expeditos sobre el
ejercicio del financiamiento publico o privado para evitar que el origen sea
ilegal.

e) Simplificar los mecanismos de constitucion e inscripcidén de partidos politicos.

f) Establecer el derecho a la libre coalicion entre organizaciones con y sin
registro.
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6. Nuevareforma laboral

Promovemos y luchamos para hacer realidad el equilibrio arménico y equitativo
entre los distintos factores de la produccion. Trabajamos dia a dia para que el
Gobierno Federal cumpla y satisfaga las demandas sociales. Como parte
inherente al proceso de globalizacion, el desarrollo econdmico y el avance
tecnoldgico a nivel internacional han determinado en gran medida el curso de las
relaciones obrero-patronales. Sin embargo, cada pais, dependiendo del nivel
alcanzado en estos campos, debe proveer las condiciones laborales a favor de los
trabajadores, con la finalidad de equilibrar las relaciones entre el trabajo y el
capital. Esto no esta ocurriendo en México. Por ello, proponemos una nueva y
necesaria reforma laboral conforme a las siguientes lineas de accion:

a) Una nueva reforma laboral que restituya las conquistas y derechos ganados
por los trabajadores, los cuales han quedado restringidos o anulados con la
reforma laboral aprobada en 2012.

b)  Construccion de una nueva cultura democréatica de relaciones laborales-
empresariales.

c) Adecuacion y fortalecimiento del marco legal en materia de procedimientos
laborales para la exacta aplicacion de la ley.

d) Modernizacién y eficientizacion de las instancias federales y locales
encargadas de la imparticion de justicia laboral.

e) Promovery garantizar la libertad, independencia y democracia sindical.
f) Fortalecimiento de las relaciones laborales con otras naciones.

La nueva cultura laboral democratica debe contribuir a erradicar las practicas
autoritarias y corporativas que siempre se han instrumentado sobre los
trabajadores. Se debe buscar una nueva relacion entre los factores de la
produccion que distribuya equitativamente los frutos del trabajo como Unica fuente
de riqueza. La nueva cultura laboral debe tomar en cuenta la importancia que
tiene el desarrollo social del trabajador, para encontrar los mecanismos suficientes
de motivacion, y dotar a la clase trabajadora de sistemas funcionales de
capacitacion y adiestramiento.
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Por otra parte, el Partido del Trabajo propone que la reforma laboral que se
convenga en Meéxico se base en la participacion de todos los sectores
involucrados, buscando indeclinablemente que los acuerdos sean por consenso,
porque solo por esta via se puede procesar un tema que atraviesa a toda la
sociedad y que corresponde al proposito de construir un pais verdaderamente
equitativo, justo y democréatico.

Para el Partido del Trabajo lo mas importante es el mejoramiento de la calidad de
vida de las y los trabajadores, en el presente y el porvenir. Es preciso enfocar
nuestros esfuerzos a que la imparticion de justicia en materia laboral sea pronta y
expedita, que acabe el rezago de juicios laborales que principalmente se dan por
dilacién de las autoridades responsables, como ha sido el caso de las Juntas de
Conciliacion 'y Arbitraje. Es necesario democratizar y transparentar las
organizaciones sindicales. Debe garantizarse que estas organizaciones cumplan
su principal objetivo, que es mejorar las condiciones de trabajo y conseguir el
bienestar colectivo de sus agremiados y sus familias.

7. Derechos laborales y politicos de los migrantes

Defensa permanente, irrestricta y eficiente de los derechos de las y los
trabajadores migrantes mexicanos en los Estados Unidos. Pero también garantia
plena de los derechos de los migrantes centroamericanos que estan en transito o
vienen a nuestro pais.

Las y los mexicanos que masivamente salen de su patria, lo han estado haciendo
por una razon muy poderosa: la falta de oportunidades de desarrollo y de contar
con un empleo digno que les permita solventar sus necesidades y las de sus
familias.

Las y los mexicanos que han buscado un mejor nivel de vida fuera de nuestro pais
se han insertado en la dindmica econdmica, social y politica de los Estados
Unidos. Con su trabajo contribuyen a la creacion de riqgueza de la nacion vecina 'y,
mas alldA de su calidad migratoria, deben tener garantizados sus derechos
humanos y contar con la proteccion de la ley.

Sin embargo, los derechos laborales de los trabajadores indocumentados son

practicamente inexistentes. Adicionalmente, sufren la persecucion de las
autoridades estadounidenses y de grupos antimigrantes que ven en la presencia y
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el trabajo de los migrantes una supuesta amenaza a sus trabajos, intereses,
posibilidades de desarrollo y soberania de su pais.

El Partido del Trabajo propone que se establezca un acuerdo entre México y los
Estados Unidos, y la legislacién correspondiente, que garantice la integridad fisica
y moral y la defensa y salvaguarda de los derechos laborales, humanos y sociales
de las y los trabajadores migrantes. Trabajamos para crear un esquema de
seguridad juridica equitativo para los millones de mexicanos y latinoamericanos
que arriesgan su vida en busca de mejorar su situacion.

. ECONOMIA: LA RECONSTRUCCION DEL PROYECTO DENACION

La insercion de México en la globalizacion neoliberal se instrument6 a costa del
manejo soberano de la politica econémica. A lo largo de tres y media décadas se
nos ha impuesto politicas de liberalizacién y desregulacion comercial y financiera,
y politicas monetarias y fiscales contraccionistas. Hemos perdido soberania para
determinar el rumbo econdédmico que mas nos conviene como nhacion, lo que a su
vez ha comprometido la democracia en nuestra vida politica. Esto ha profundizado
los problemas estructurales del subdesarrollo de nuestro pais. Nuestra economia
se encuentra hoy en una situacién de alta vulnerabilidad en el contexto de la crisis
mundial que sigue en curso.

México ha sido perdedor en los cambios estructurales promovidos por el
neoliberalismo desde la década de los ochenta. La gran mayoria de los
productores industriales y agricolas se han visto gravemente afectados por la
apertura comercial indiscriminada. Esto ha llevado a millones de mexicanos a
emigrar hacia Estados Unidos, y a otros los ha condenado a la economia informal.

Actualmente contamos con menos capacidad productiva y financiera que la que se
tenia antes de establecerse las politicas neoliberales. Los niveles de vida de los
trabajadores y desempleados han empeorado, acentuandose el nimero de pobres
en el pais. Los sectores vinculados a las empresas transnacionales y al capital
financiero ven incrementarse sus ingresos y rigueza, mientras la gran mayoria se
ha empobrecido. El pais cuenta con recursos productivos y financieros, pero en
gran medida han dejado de ser controlados por nacionales.

El Partido del Trabajo sostiene que no podemos continuar con una politica

econdémica neoliberal que privilegia al capital financiero internacional y que
descuida y desatiende las demandas nacionales de los productores del sector
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industrial y agricola, asi como las demandas de empleo, salarios mejor
remunerados y de bienestar social. Menos aun ahora que nos encontramos en
plena crisis econdmica mundial. No se puede dejar la economia a las fuerzas del
libre mercado. No se puede seguir dependiendo del contexto internacional ni de
los mercados de capitales. No se puede seguir con politicas que estan
profundizando los rezagos productivos y postergando las bases materiales para el
crecimiento sostenido. No se puede seguir vendiendo el pais para promover la
entrada de capitales y asi financiar los desequilibrios externos y alcanzar baja
inflacion.

Tenemos que iniciar ya la construccion e instrumentacion de un Nuevo Proyecto
de Nacidn, y la aplicacion de politicas monetaria, crediticia, fiscal, comercial y
cambiaria indispensables para reactivar la economia, incrementar el empleo
productivo bien remunerado, erradicar la pobreza y las grandes desigualdades
productivas, sectoriales, regionales y de ingreso. Con base en lo anterior, el
Partido del Trabajo propone una politica econdmica orientada a conseguir estos
objetivos fundamentales:

1. Reorientar el rumbo econémico nacional. El pais demanda una estrategia
de desarrollo econémico sostenido y autosustentable. EI rumbo de la economia
nacional debe ser determinado por la mayoria de las y los mexicanos, en un
contexto de decisiones democraticas orientadas a satisfacer nuestras necesidades
y no las del capital internacional. Planteamos rescatar la soberania nacional. Que
la politica econdémica sirva a la gran mayoria y no esté en beneficio de unos
cuantos. Planteamos recuperar el uso de los diferentes instrumentos de la politica
econémica para garantizar las condiciones productivas, financieras vy
macroecondémicas que garanticen los objetivos nacionales, y que éstas politicas a
su vez redistribuyan y transfieran el ingreso de donde se encuentra disponible
hacia los sectores que carecen de él y lo necesitan para impulsar dinamicas
econdmicas mas equilibradas regional, sectorial y socialmente. Esto es mas
urgente hoy en dia.

2. Atencion prioritaria a los sectores mas afectados o excluidos por las
politicas neoliberales. El compromiso irrenunciable del Partido del Trabajo es
con los mas pobres, pero también con quienes han sido excluidos o han visto
deteriorado su ingreso y su patrimonio como consecuencia de la apertura
comercial indiscriminada y falta de politicas de fomento econémico.
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Para reorientar e impulsar el desarrollo econémico y social en favor de las grandes
mayorias es indispensable desechar el modelo y las politicas econémica y social
neoliberales. En lugar de seguir favoreciendo al capital financiero y especulativo,
debemos enfocarnos en el crecimiento de la economia y del empleo productivos y
en la distribucibn mas equitativa del ingreso. En esa direccién, proponemos
redefinir nuestra insercion en la globalizacion para establecer con el exterior
tratados y acuerdos comerciales, productivos, financieros y tecnolégicos mas
favorables para nuestro pais. Para renegociar nuestras relaciones econémicas con
el exterior debemos partir de posiciones de fuerza que sélo se alcanzan a través
de la participacion democratica de toda la sociedad, sustentados en grandes
acuerdos y consensos nacionales que antepongan los intereses nacionales a los
del grancapital nacional e internacional..

3. Estado democratico en favor de las demandas nacionales. El Poder
Ejecutivo, el Congreso de la Unién y el Poder Judicial, y demas instituciones
publicas deben responder a las necesidades nacionales y no a las presiones y
demandas del gran capital nacional e internacional. La politica econdmica no debe
ser determinada ni aprobada por los organismos financieros internacionales, sino
debe encaminarse a superar los problemas del pais, a impulsar el desarrollo
nacional, a erradicar la pobreza y disminuir las diferencias existentes en relacion a
los paises desarrollados.

Los derechos humanos, el derecho a la educacion, al trabajo, a la salud, a la
alimentacion, al crédito, han sido violentados por las politicas neoliberales. Haber
dejado la dinAmica econémica a las fuerzas del libre mercado nos ha llevado a
mayores desequilibrios productivos, del sector externo, a procesos de
descapitalizaciéon de la esfera productiva, a restricciones crediticias, a mayor
desempleo y pobreza de mas de la mitad de la poblacion. Para satisfacer las
necesidades y demandas de las grandes mayorias marginadas y excluidas del
pais es preciso establecer politicas de Estado de nuevo tipo, que pongan en el
centro los objetivos nacionales y de las grandes mayorias frente a los intereses
externos y de una elite nacional que ha actuado en perjuicio del Proyecto de
Nacion.

4. Restablecer la rectoria econdémica del Estado. El mercado es incapaz de
configurar condiciones de crecimiento sostenido, equitativo y soberano. Se
requiere de la intervencion inteligente y firme del Estado, para enfrentar los efectos
sobre México de la crisis mundial y coordinar las acciones del sector privado y
publico en torno a crear las condiciones productivas, financieras vy
macroecondémicas para el crecimiento sostenido, equitativo y soberano. El Estado
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debe jugar un papel importante en regular la actividad econémica para que ésta
responda a la satisfaccion de las necesidades de bienestar de las grandes
mayorias.

El Partido del Trabajo propone la adopcion urgente de politicas crediticia,
industrial, agricola y comercial orientadas a resguardar y fortalecer el aparato
productivo nacional en el actual contexto de crisis mundial, y que generen efectos
multiplicadores sobre el empleo, el ingreso y el ahorro, y reduzcan las presiones
sobre el sector externo. Es obligacion indeclinable del Estado atender y satisfacer
las demandas sociales de salud, educacién y vivienda, asi como asegurar las
condiciones de crecimiento sostenido y de pleno empleo para que todos los
sectores de la poblacion sean incluidos en el Proyecto Nacional. Lo anterior sélo
se puede lograr bajo la rectoria econdémica efectiva del Estado, y no discursiva
como ocurre actualmente.

La Plataforma Econdmica del Partido del Trabajo propone la reorientacion de
la estrategia de desarrollo nacional y de la politica econémica, orientadas a:

a) Recuperar el control estatal de sectores estratégicos y de la
infraestructura basica, y asegurar su desarrollo. El desarrollo de los
sectores estratégicos (incluida la banca) y de la infraestructura basica debe
ser dirigido por el Estado.

b) Priorizar la asignacién de recursos a la esfera productiva y a la
generacion de empleo, de manera que se configuren bases sdlidas para
el crecimiento econdmico y el desarrollo nacional.

c) Fomentar el desarrollo tecnolégico y de la productividad, el combate a
las practicas especulativas, el fortalecimiento de la economia formal, y
con ello reducir las desigualdades en la distribucion del ingreso.

d) Reduccion de lainflacion sin comprometer los objetivos de crecimiento,
redistribucion del ingreso y soberania nacional. Proponemos sustentar
sobre bases productivas y financieras internas la reduccién de la inflaciéon y
el crecimiento econdomico, ello exige replantear la politica economica
neoliberal vigente.

e) Una politica salarial que reajuste al alza los salarios, no en torno a la

inflacion prevista que siempre resulta menor a la verificada, sino en
funcién de lainflacién pasaday del crecimiento de la productividad.
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f)  Estabilidad del tipo de cambio con base en la reduccion del déficit y el
fortalecimiento del sector externo. Para ello proponemos la revision de la
apertura comercial, promover la sustitucion de importaciones, el crecimiento
de las exportaciones y la renegociar la deuda externa.

g) Distribuciéon del ingreso sustentada en un modelo de desarrollo
eficiente y equitativo, con un alto efecto multiplicador interno en favor
del empleo y de insumos nacionales, para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién.

5. Colocar al mercado interno como motor del crecimiento. La dinamica
econdémica nacional no debe depender del mercado externo, el cual se encuentra
contraido y ademas nos somete a una alta vulnerabilidad, sobre todo en el actual
contexto de crisis mundial. Proponemos que sea el mercado interno el motor del
crecimiento, sustentado en la produccion de bienes de consumo generalizado, con
altos efectos multiplicadores internos. Ello requiere la expansion del gasto publico,
multiplicar el empleo y aumentar los salarios reales, asi como mejorar la
distribucién del ingreso a favor de los sectores mas desposeidos de la sociedad
para incentivar la demanda efectiva interna. Para que el crecimiento del mercado
interno genere una dinamica sostenida en la economia se precisa que la demanda
tenga un gran componente nacional, y esto se exprese en efectos multiplicadores
internos.

6. Retomar la politica industrial para reconstruir y desarrollar las cadenas
productivas. Es importante reconstruir las cadenas productivas e impulsar el
proceso de sustitucion de importaciones. Esto requiere instrumentar politicas
industriales, acompafiadas de politicas crediticias, de subsidios, y de
fortalecimiento del mercado interno.

7. Capitalizar y desarrollar el sector agropecuario mexicano. Proponemos
impulsar el sector agropecuario para que abastezca el crecimiento de la demanda
interna, disminuya importaciones y genere excedentes susceptibles de ser
exportados para la obtencion de divisas necesarias para el crecimiento sostenido
de la economia. La recuperacibn de la dindmica agricola requiere de
financiamiento barato, del crecimiento del mercado interno, de politicas de
subsidios, asi como de una politica proteccionista, que evite que las importaciones
desplacen a la produccién nacional en nuestro mercado interno.
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8. Politica fiscal contraciclica. La politica fiscal no debe subordinarse a los
objetivos de la politica monetaria de reducir la inflacién, sino que debe promover el
crecimiento, la generacion de empleos y el bienestar social. La politica fiscal debe
ser contraciclica a fin de contrarrestar la caida de las exportaciones y asi frenar la
contraccion de la actividad econdmica. Para recuperar el manejo productivo de la
politica fiscal y anteponer el interés nacional, de los productores y de los
trabajadores al del capital extranjero, es preciso renegociar la deuda publica con
los acreedores internos y externos. El incremento del gasto publico es
indispensable para dinamizar el mercado interno y desempefiar asi un papel
contraciclico frente a los efectos sobre nuestro pais de la crisis mundial que sigue
en curso. Por ello, en nuestra Plataforma Electoral proponemos que el gobierno
incremente el gasto publico para defender la economia popular, resguardar el
aparato productivo nacional y estimular la economia nacional.

9. Politica fiscal y la redistribucion del ingreso. La mejor distribucion del
ingreso debe ir acompafiada de una politica fiscal que grave a los sectores
de mas altos ingresos y a aquellos que se han favorecido de la politica neoliberal,
como el sector financiero y especulativo y los vinculados al comercio exterior.
Proponemos, asimismo, la adopcion e instrumentacion del impuesto patrimonial,
que es un impuesto que grava a quien mas tiene sin afectar la inversion y el
crecimiento. Dicho impuesto es redistributivo y favorece el crecimiento, pues
permitiria aumentar el gasto publico en favor de los mas desprotegidos para
incrementar la demanda de éstos, y asi reactivar la economia.

10. Politica monetaria en favor del crecimiento. La politica monetaria debe
orientarse a promover el crecimiento sostenido y generalizado de la economia, en
una perspectiva de reducir la inflacion con base en la productividad. La politica
monetaria debe satisfacer los requerimientos de liquidez y financiamiento que
demanda la reconstruccion productiva del pais. La estabilidad monetaria debe
contribuir a crear las condiciones productivas, financieras y macroeconémicas que
compatibilicen una baja inflacion con el crecimiento econdmico sostenido, la
redistribucion equitativa del ingreso y la soberania nacional.

11. Reestructuracion, regulaciéon y coordinacion del sector bancario y
financiero. La Plataforma del Partido del Trabajo propone que el Estado retome
su papel rector de la actividad economica y, por lo tanto, recupere el manejo de la
politica monetaria y crediticia, y refuncionalice las instituciones publicas de
financiamiento para el desarrollo. Proponemos, ademas, la reestructuracion del
sector financiero. El gobierno debe impulsar no sélo la banca de desarrollo, sino
también debe tener banca comercial para que la banca extranjera no monopolice
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el sistema de pagos en el pais, pues ello le da un control absoluto sobre la politica
crediticia y sobre los rumbos de la vida econémica nacional.

12. Revision de la politica de liberalizacién econdémica. La revision de la
apertura comercial es imprescindible para proteger y preservar la planta productiva
nacional y el empleo. El movimiento externo de mercancias debe ser regulado y
controlado por el Estado para evitar practicas de competencia desleal en
detrimento de la produccién nacional y de la balanza comercial. Lo mismo debe
ocurrir con el movimiento externo de capitales para impedir practicas
especulativas que desquician el funcionamiento del mercado de capitales y el
sector bancario, y presionan sobre la tasa de interés y el tipo de cambio.

La inversion extranjera directa debe ser regulada y canalizada a favor de sectores
productivos de alto componente nacional y efecto multiplicador interno, que
favorezcan el desarrollo tecnoldgico y la sustitucién de importaciones, sobre todo
de bienes de capital, y el aumento de las exportaciones con alto valor agregado
nacional. Ello es indispensable para reconstruir nuestro desarrollo industrial en
una perspectiva de mayor integracion interna y menor vulnerabilidad externa de la
economia.

Los criterios expuestos en este punto deben considerarse fundamentales en la
revision del TLCAN para mejorar las condiciones y los efectos de éste sobre la
economia mexicana.

13. Replantear las relaciones econdmicas con Estados Unidos y vincularnos
mas con paises de caracteristicas econémicas similares. El Partido del
Trabajo propone que nuestro pais vea mas hacia América Latina y el Caribe y
hacia los paises asiaticos, y no seguir profundizando los vinculos con Estados
Unidos como se ha venido haciendo en las ultimas décadas. Debemos buscar una
mayor integracion latinoamericana y caribefia para negociar en blogue con
Estados Unidos, para anteponer los intereses nacionales y latinoamericanos en
toda negociacion comercial y financiera frente a dicho pais.

14. Configurar una correlacion de fuerzas favorable para la construccion de
un Nuevo Proyecto de Nacidon. Construir e instrumentar un Nuevo Proyecto de
Nacion en el actual proceso de globalizacion y de crisis mundial exige cambiar la
actual correlacién de fuerzas nacional e internacional. Para realizar los cambios
estructurales, sectoriales y de politicas publicas antes expuestos, se requiere que
los productores y trabajadores industriales, agricolas y de servicios se movilicen y
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tengan una participacion activa, porque soélo asi se lograra la adopcion e
instrumentacion de las medidas que favorezcan el desarrollo nacional y el
bienestar social. Se requiere de la unidad nacional, sobre todo de los sectores
excluidos por el modelo y las politicas neoliberales, que son la gran mayoria, para
cambiar la correlacion de fuerzas predominante en el pais.

La propuesta del Partido del Trabajo esta encaminada a configurar acuerdos
nacionales con otros partidos y fuerzas politicas y con los mas amplios sectores
de la sociedad para que juntos cambiemos la correlaciéon de fuerzas, y asi
podamos establecer un Nuevo Proyecto Nacional democréatico y con equidad
econdmica y social.

15. Democratizacion de la toma de decisiones y supervision vy
transparencia del cumplimiento de los objetivos nacionales. El Partido del
Trabajo se pronuncia por la participacion de la ciudadania y de organizaciones
sociales en el control y supervision de las actividades de las instituciones publicas
y de las grandes empresas y sectores estratégicos, sean publicos o privados, con
el fin de combatir la corrupcion, garantizar la transparencia de sus acciones y
funciones, y asegurar el cumplimiento de los objetivos nacionales.

La premisa de la cual partimos es el avance de la democracia en todos los planos
de la vida nacional, lo que demanda la apertura de los medios de comunicacién al
debate de las ideas y proyectos, cuestion indispensable para la informacién y
deliberacion de las y los ciudadanos. Sélo asi las grandes mayorias podran
anteponer un Nuevo Proyecto de Nacion a quienes hoy detentan el poder
econémico y politico, y frenar y revertir la inercia desnacionalizadora, de
descapitalizacion productiva y de extension y profundizacion de la pobreza en que
se encuentra México.

IV. SEGURIDAD PUBLICA

Una de las demandas mas sentidas de la poblacion es la que se refiere a la
seguridad publica. La delincuencia, inseguridad y violencia son problemas que han
crecido exponencialmente y afectan practicamente a toda la poblacion del pais.
Desde hace varios afios las sucesivas encuestas en relacion a los principales
problemas nacionales sitan la seguridad publica, junto con la economia, en los
dos primeros lugares. No debe sorprender a nadie, porque una mala economia
inevitablemente genera delincuencia; y ésta inhibe el funcionamiento normal de la
economia. Se trata de un creciente circulo vicioso. Inclusive, comparativamente
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hablando, estamos dentro de los paises con los indices mas altos de delincuencia
a nivel mundial.

A esos dos graves problemas se han agregado en los afios recientes otro par de
problemas que resurgieron con la restauracion del viejo “régimen de partido casi
unico de Estado”: la corrupcion y la impunidad. Esto ha ampliado y recrudecido a
lo largo y ancho del pais la debilidad de la seguridad publica. La imposibilidad de
resolver estos problemas en el corto plazo, ademas de la falta de voluntad politica
gubernamental y la ausencia de estrategias para hacerlo, condenan a la mayoria
de la poblacion a la perspectiva de un crecimiento incesante de la inseguridad,
delincuencia, narcotréafico, crimen organizado, violencia, desapariciones forzadas,
homicidios dolosos, descomposicion del tejido social y la desesperanza.

La sociedad mexicana se ve agraviada por la constante comision de delitos de
todo tipo, sin importar que estos sean del Fuero Federal o del Fuero Comun. La
respuesta de la autoridad ha sido ineficaz e ineficiente. Segun datos oficiales, del
cien por ciento de delitos cometidos al menos el noventa por ciento no son
perseguidos y del restante diez por ciento sélo un cuatro por ciento concluye con
sentencias condenatorias en primera instancia, que posteriormente pueden ser
modificadas via apelacibn o amparo que benefician a los delincuentes y que los
deja en libertad. La cruda realidad asume la forma de un “Estado fallido”, que en
innumerables y sucesivas veces se transfigura en “Estado delincuencial” por
accion u omision.

En nuestro pais se ha configurado una tipologia delictiva que sustenta y alimenta
el grave deterioro que tenemos en la seguridad publica:

a) Los delitos que derivan directamente de la crisis econémica y social que
hemos vivido en las décadas recientes, que se cometen por hambre e
ignorancia.

b) Los delitos que comete el delincuente individual como oficio o modus vivendi.

c) Los delitos realizados por las diferentes modalidades del crimen organizado.

d) Los delitos cometidos por funcionarios publicos.
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Es pertinente destacar que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado
gue tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publica. En consecuencia, la
obligacion del Estado es la de salvaguardar la integridad de los gobernados y de
mantener sus libertades. Sin embargo, es evidente que esta obligacién no ha sido
cumplida debidamente por el Poder Publico.

Con base en las consideraciones anteriores, el Partido del Trabajo propone revisar
ampliamente y a fondo el sistema, las estructuras, el marco legislativo y los
instrumentos de la seguridad publica y de la procuracion e imparticion de justicia.
Para poder atender de manera eficaz el problema de la seguridad publica, el
Partido del Trabajo propone una revisidn exhaustiva de la actividad del gobierno
en el combate a la delincuencia, particularmente en estos aspectos:

a) Prevencion del delito

b)  Procuracion de Justicia en las fases de averiguacion previa y proceso penal

C) Garantia a victimas de la reparacién del dafio
d) Actuacioén de los 6rganos jurisdiccionales
e) Revisidn de las etapas del sistema penal acusatorio

Entre las distintas leyes que nos proponemos revisar se encuentran la Ley
Federal de Readaptacién Social, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de la Policia Federal Preventiva, la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Ley de Amparo, el Cédigo Penal Federal, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales entre otras de caracter penal.

El Partido del Trabajo propone que el Procurador General de la Republica sea
designado por la Camara de Diputados. Esto, para garantizar la total
independencia de quien tiene la responsabilidad de perseguir los delitos del fuero
federal, respecto del Presidente de la Republica.
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Proponemos un cambio de paradigma en la cultura de la legalidad en este pais;
gue la gente tenga confianza en denunciar porque sepa que se aplicara la justicia.
En el mismo sentido, combatir con firmeza los abusos de autoridad.

V. PROBLEMATICA DEL CAMPO

Es alarmante la situacion que prevalece en el campo mexicano. Con una larga
historia de abandono, rezago, marginacion y decadencia, que se han agudizado
bajo los gobiernos neoliberales de los pasados treinta y cinco afos, la crisis
estructural del campo mexicano sigue adelante. Se carece de una estrategia
integral para hacer frente a esta situacion que afecta a casi la quinta parte de la
poblacién total, pero especialmente a las familias campesinas pobres y los
pueblos y comunidades indigenas. Las politicas publicas de fomento al
crecimiento y desarrollo del actual gobierno muestran poco interés en potenciar al
sector e incrementar su participacion en la economia nacional.

Desde la imposicién del modelo neoliberal en los primeros afios ochenta del siglo
pasado, se busco desaparecer la economia campesina en México. Las formas de
propiedad social en el agro mexicano debian dar lugar a regimenes mixtos de
propiedad privada y social o exclusivamente privados que supuestamente
permitieran impulsar la productividad del campo.

En el fondo, la contrarreforma neoliberal al Articulo 27 Constitucional, lo Unico que
pretendia era privatizar la tierra en México. La esperada inversion de capitales en
la agricultura como resultado de dicha contrarreforma, asi como la elevacién de la
eficiencia y el incremento a la produccién de alimentos y materias primas se
convirtié en realidad so6lo para unos cuantos productores agropecuarios, y en una
amarga quimera para la mayoria de la poblacién campesina e indigena. La modernizacién y el
mejoramiento de la vida en el agro nunca llegé.

La realidad ha sido absolutamente diferente. Perdimos la autosuficiencia
alimentaria. La produccion agropecuaria pasé a representar solo entre el 5y 7 por
ciento del PIB. Con excepcién de la produccién de exportacion, la competitividad
en la mayor parte del sector esta por los suelos. Se observan dos panoramas
contrastantes: por un lado, grandes agricultores, exportadores de hortalizas y de
frutas, con sistemas de riego, riego por goteo y crédito preferencial; por el otro,
una enorme poblacibn de campesinos e indigenas con tierras ejidales y
comunales, empobrecidos y abandonados a su suerte.
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La legalizacion del arrendamiento de tierras, y el permitir la asociacion de la
propiedad social con grandes agricultores capitalistas, no ha beneficiado en nada
a los campesinos. Aunado a lo anterior se han venido presentando una alarmante
pérdida de biodiversidad, desertificacion y degradacion de la tierra, sin que se
haga lo necesario para contener y revertir estos problemas.

El Partido del Trabajo propone como solucion a esta problemética una Reforma
Agraria Integral que modernice y haga altamente productiva la economia
campesina. Es necesario establecer programas de capacitacion y asesoria;
destinar al agro recursos financieros a tasas preferenciales; instituir canales
sélidos de distribucion y comercializacion de los productos del campo; abatir el
rezago agrario y dar seguridad juridica a los verdaderos duefios de la tierra; y
establecer medidas de proteccion a los productores nacionales ante la desleal
competencia externa. En suma, una reforma del Articulo 27 Constitucional que
genere una nueva via de desarrollo para el campo mexicano incorporando los
contenidos antes enunciados, y sustentada en los siguientes principios:

. Democratizacién de la vida rural, desterrando el caciquismo, la corrupcion y
la apropiacién ilegal del poder politico y del excedente econémico.

. Dotar a los campesinos de tierras, ellos deben gozar nuevamente de la
tenencia de la tierra porque se han convertido en simples jornaleros
agricolas, han pasado de ser sujetos a ser objetos dentro del proceso
productivo en el campo mexicano

. Restituir y fortalecer la propiedad ejidal y comunal. Es indispensable
garantizar el derecho a la tierra a los campesinos ejidatarios y comunidades y
pueblos indigenas, asi como a los pequefios propietarios, dentro de los
preceptos constitucionales.

. Promover la revision del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para ajustarlo a condiciones de verdadera
equidad y competitividad.

. Alentar el desarrollo agropecuario integral, articulando el fomento productivo
con la inversion publica en infraestructura, incorporacion de tecnologia,
servicios basicos, educacién y salud, con la apertura de instancias y
mecanismos para la participacion comunitaria.

32



ANEXO UNO

Establecer barreras arancelarias para proteger a los productores nacionales
de la desleal competencia extranjera.

Establecer programas eficientes de recuperacion y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales explotables, para lograr el desarrollo
sustentable a largo plazo.

Impulsar programas ejidales y comunales a través de un programa nacional
de proteccion y apoyo al desarrollo de las zonas ejidales y turisticas de
nuestro pais.

Establecer y fomentar canales internos de distribucién y comercializacion de
los productos agropecuarios mexicanos, garantizando intercambios justos
que favorezcan el sector y la economia nacional.

Establecer un Acuerdo Nacional para lograr una Reforma Agraria Social
Productiva que tenga como directriz la seguridad y soberania alimentaria.

Canalizar créditos con tasas preferenciales y condiciones favorables a los
ejidatarios y medianos y pequefios productores, a través de instituciones
financieras creadas para tal fin.

Establecer politicas y programas productivos que inhiban el éxodo masivo de
los campesinos hacia las ciudades y hacia el extranjero.

Recuperar una adecuada participacion de las instancias gubernamentales en
el fomento productivo, evitando incurrir en practicas burocraticas, de
corrupcion y de clientelismo politico electoral.

Fortalecer el subsidio a los productores para hacer frente a la competencia
externa, y adoptar una politica permanente de concertacion entre el gobierno
y los productores del campo.

Promover la modernizacion del agro mexicano, haciendo funcionales las
formas de propiedad social existentes.

Mejorar los precios de los combustibles para reducir costos de transporte de
insumos y productos del campo.

33



ANEXO UNO

VI. AMBITO SOCIAL

Lograremos la modernizacién, el progreso y el desarrollo de nuestro pais en la
medida que resolvamos el atraso, la pobreza, la marginacion y la desigualdad
social que existe. En México mas de la mitad de la poblacién vive en condiciones
de pobreza, y mas de 20 millones de mexicanos viven en extrema pobreza. El
neoliberalismo ha mantenido y recrudecido esta situacion. Como efecto de ello,
desde hace varios afos se viene generando el rompimiento del tejido social, la
alteracion persistente y creciente de la paz y la imposibilidad cada dia mayor del
bienestar que tanto necesita México para su desarrollo.

En el @mbito y la dinamica social es donde han repercutido con mayor agudeza los
efectos negativos de la crisis econémica mundial y del prolongado estancamiento
econdémico que padece nuestro pais desde hace mas de tres décadas, bajo el
dominio del neoliberalismo. Es necesario y urgente cambiar esta situacion. Con
este proposito, el Partido del Trabajo propone las siguientes directrices
estratégicas.

1. Combate a la pobrezay ala desigualdad social

La desigualdad en México es peor que hace cincuenta afios y el poder adquisitivo
de los salarios actuales es menor al de hace mas de tres décadas. Asimismo,
especialistas de reconocido prestigio muestran estudios en los que se reconoce la
existencia de mas de 70 millones de mexicanos que viven en situacion de
pobreza, mientras que en pobreza extrema viven mas de 40 millones.

Ante esta problematica, el Partido del Trabajo propone dar un cambio radical al
modelo econdmico vigente; adoptar una politica econémica cuyo eje fundamental
sea la redistribucion mas equitativa del ingreso; y realizar una reforma hacendaria
integral progresiva que cobre mas impuestos a los que mas tienen y mas ganan., y
garantice su caracter redistributivo de la riqueza. La sociedad esta harta de que
los sucesivos gobiernos neoliberales siempre socializan las pérdidas y privatizan
las ganancias en las manos de unos cuantos.

Los programas de combate a la pobreza en nuestro pais han estado orientados a
fines puramente asistencialistas y en muchas ocasiones electoreros. Para nuestro
instituto politico no se trata de paliar la miseria sino de desterrarla. Nuestra
propuesta en este sentido va enfocada siempre a que los recursos publicos que se
destinen a estos programas sean, en lo fundamental, para proyectos productivos
gue tengan un impacto directo en la generacion de ingresos propios para los mas

34



ANEXO UNO

pobres de México, de tal suerte que su efecto no solo se manifieste en la
produccion sino también en la ampliacion de la demanda interna.

2. Redistribucion del ingreso

La modernizacion y democratizacion de México debe sustentarse en una
redistribucién equitativa del ingreso. EI combate a la pobreza y los rezagos
sociales constituye una premisa necesaria para ello, pero no la garantizan. La
redistribucién del ingreso que impulsa el Partido del Trabajo apunta no sélo a la
erradicacion de las mayores desigualdades heredadas, sino a una nueva manera
de distribuir los frutos de la modernizaciébn econémica, de manera que aliente el
trabajo productivo, establezca relaciones sociales mas equilibradas y genere
ciudadanos libres.

Para lograr este objetivo el Partido del Trabajo propone aumentar la participacion
de la poblacion de menores ingresos y reducir la de la poblacién mas rica dentro
de la renta nacional, mediante politicas publicas que alienten la modernizacion
incluyente y la reactivacion de la economia; la recuperacién salarial directa y por
productividad; politicas crediticias preferenciales para el fomento a la micro,
pequefia y mediana empresa; asi como politicas que graven mas a los que mas
tienen y exenten a los trabajadores de bajos ingresos.

3. Redistribucién del Poder Social

La desigualdad social no sélo depende de las diferencias de clase o ingreso, sino
también de la distribucién desigual del poder social y del acceso al empleo,
mejoramiento personal y participacién social, cultural y politica. La mayor parte de
la poblacion mexicana sufre discriminaciones de diverso tipo, las cuales se apoyan
tanto en las instituciones vigentes como en tradiciones culturales profundamente
arraigadas como el machismo y el racismo. El resultado de esto es que las
mujeres (51.2% de la poblacién nacional) y los indigenas (14%) son victimas de
discriminacion, exclusién y marginacién, lo que los convierte en ciudadanos de
segunda.

Para combatir esta situacion el Partido del Trabajo impulsa acciones concretas de
apoyo a la accion autonoma de los distintos sectores discriminados y oprimidos, y
promueve la apertura de espacios especificos de integracion y participacion en la
vida laboral, social, politica y cultural del pais.
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4. Mujeres y democracia

El Partido del Trabajo reconoce la importancia de la lucha de las mujeres por la
igualdad de género. Sus demandas exigen un cambio en las relaciones sociales,
de género, en la pareja, la familia, en la sociedad civil y sus organizaciones, asi
como en las instituciones publicas y el acceso a cargos de eleccion popular. A fin
de avanzar hacia la igualdad social, econémica y politica de las mujeres, el Partido
del Trabajo se compromete a impulsar las siguientes lineas de accion.

a) Construir medidas legales y culturales que coadyuven a terminar con la
violencia hacia las mujeres, en todas su manifestaciones y en todos los
ambitos de la vida social.

b) Garantizar su seguridad publica y establecer leyes estrictas que impidan el
acoso sexual en los centros de trabajo.

c) Promover reformas legislativas que otorguen el derecho a la maternidad libre
y voluntaria, acompafiandolas de programas de educacion sexual, paternidad
responsable y métodos anticonceptivos.

d) Sancionar toda discriminacion sexual, garantizando igualdad de condiciones
y oportunidad laborales, sociales, politicas y culturales.

e) Promover programas de capacitacibon para mujeres en oficios no
tradicionales y para el desarrollo de aquellas que habitan en el medio rural.

f) Introducir el derecho de las mujeres a la tenencia de la tierra en la propiedad
ejidal, igual que los varones, derecho a asesoria, capacitacién técnica y
acceso a insumos y créditos.

g) Crear una legislacién que proteja los derechos laborales de las jornaleras
agricolas.

h)  Impulsar politicas de accion afirmativa del género femenino, que eliminen la
marginacion y la discriminacién de las mujeres en los @mbitos mas relevantes
de la vida social y politica.

)] Combatir la discriminacion y la desigualdad en los centros trabajo por
motivos de embarazo o de atencion materna.

5. Problematica infantil y juvenil

México es un pais joven, integrado en su mayoria por nifios y jovenes. Sin
embargo, estos grupos de poblacién no ha contado con adecuadas leyes, politicas
publicas e instituciones que propicien su desarrollo efectivo en los principales
aspectos de la vida social -nutricion, salud, educacion, recreacion, laboral y
politico y recreativo-, de cara a forjar con cada nueva generacion un México mejor.
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El ciclo de crisis econdmicas recurrentes y la poca importancia que para los
sucesivos gobiernos de derechas tiene estos sectores, han recrudecido los
problemas que los afectan. Por ello, no es casualidad que el abandono, la
delincuencia, la vagancia, la drogadiccion y el alcoholismo hayan crecido
sensiblemente entre los jovenes en las ultimas tres décadas.

Ante ello, el Partido del Trabajo propone crear las politicas, leyes e instituciones
necesarias y convenientes para su desarrollo integral, lo cual contribuird en gran
medida a la edificacion de un México mas justo, igualitario y democratico. En este
sentido proponemos impulsar las siguientes medidas:

Con relacion a la nifiez:

a) Garantizar a la niflez mexicana vivienda, alimentacion, salud, educacion,
esparcimiento y recreacion, y un ambiente familiar afectuoso.

b) Promover la ampliaciéon de la cobertura de la educacion temprana y de
primera infancia, especialmente la modalidad de CENDIS, hasta alcanzar el
100% de la poblacion correspondiente.

c) Establecer programas especificos para los nifios en situacion de calle, con el
objeto de proveerles de servicios y atencién basica necesarios, que permitan
su reinsercion paulatina a la sociedad y su desarrollo como seres humanos
dignos.

d) Ampliar las medidas y disposiciones de orden legal que combaten y
sancionan el tréfico, pornografia y prostitucion infantil, asi como la pedofilia y
lapederastia.

Con relacion a los jovenes:

a) Incrementar sustancialmente el acceso de los jévenes a la educacién en
todos los niveles del sistema nacional.

b)  Vincular s6lidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre
todo en los niveles técnico y profesional, de modo que los jovenes adquieran
los medios necesarios para integrarse adecuadamente al mundo laboral.

c) Incrementar y diversificar las fuentes de empleo productivo y bien
remunerado para los jovenes, de manera que puedan mejorar efectivamente
sus condiciones de vida.

d) Fomentar la participacion social y politica independiente entre los jévenes, a
fin de que vayan incidiendo de manera creciente en los ambitos de decision
de la vida publica.
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e) Promover todas las formas de expresion cultural de la juventud, sin prejuicios
ni manipulaciones de tipo politico.

f)  Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de tod@s I@s jovenes, a
través de la habilitacién de mas y mejores espacios.

g) Fortalecer los esfuerzos de informacién y orientacién de la juventud sobre el
efecto pernicioso del uso y trafico de drogas.

h)  Fomentar la educacion respecto a los temas de salud sexual y planificacion
familiar.

) Garantizar el acceso a Internet en el mayor numero de espacios publicos.

6. Poblacién indigena

En términos generales, la exclusion histérica de la poblacion indigena ha impedido
que el desarrollo nacional se logre a cabalidad para todos los mexicanos. Durante
el primer siglo de vida independiente esta situacion fue evidente, aunque los
letrados y gobernantes dijeran haber recuperado con orgullo lo indigena para
incorporarlo en la formacion y desarrollo de México. La revolucion de 1910-1917 y
las décadas posteriores no cambiaron mucho las cosas: mientras que por un lado
se alababa la grandeza del pasado prehispanico, por el otro se negaba la
capacidad de los pueblos originarios de decidir su destino.

Hoy vemos que las politicas indigenistas sélo dan cuenta de estructuras y
despilfarros burocraticos y de corrupcion, mientras los pueblos y comunidades
siguen esperando las bondades del desarrollo comandado primero por el Estado
populista y ahora por el Estado neoliberal. Este es el trato que les ha dado el
Estado Mexicano desde el triunfo de la revolucion. Por ello no fue casual que el 1°
de enero de 1994 estallara la insurreccion indigena del EZLN en Chiapas.

Esta puso en claro que histéricamente a los pueblos indigenas no se les ha
escuchado a pesar de que demandan algo muy simple: no mas despojo de tierras;
no mas explotacion ni discriminacion racial, represién y muertes injustas en su
contra; no mas desconocimiento ni rechazo de sus usos y costumbres, tejido
sociocultural milenario y sustento de sus modos de vida. En una palabra:
RESPETO.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la poblacion indigena y su problemaética
no resuelta reclaman su inclusion en el un Nuevo Proyecto Nacional que propone
el Partido del Trabajo, el cual incluye a tod@s I@s mexican@s sin excepcion. En
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este sentido, proponemos y asumimos el compromiso de impulsar de llevar a cabo
lo siguiente:

a) Reformas a la Constitucién y las leyes para incorporar los legitimos derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, en particular su derecho a la libre
determinacion ejercida por medio de la autonomia en el marco del Estado
nacional, como fue establecido en los “Acuerdos de San Andrés”.

b)  Asignacién, en los presupuestos publicos de la Federacién y los estados, de
recursos econoémicos, cientificos y técnicos suficientes para el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, con el derecho legal para ser
administrados por ellos de acuerdo a sus necesidades y formas propias de
vida y organizacion.

c) Creacion inmediata de instancias y mecanismos en todos los niveles de
gobierno para preservar y promover el desarrollo de sus culturas, dirigidos
por representantes de sus pueblos y comunidades.

d) Que el gobierno Federal cumpla cabalmente los acuerdos que suscribié con
el EZLN en el Diadlogo de San Andrés Larrainzar.

7. Salud

Una sociedad sana y bien alimentada es la base para que todas y todos los
mexicanos logremos mayores niveles de desempefio en cada una de las
actividades que realizamos. El sistema de salud en México enfrenta dos
problemas cruciales que tendran graves incidencias y a los que habra que
hacerles frente. El primero de ellos tiene que ver con el aumento de la proporcion
de personas de mayor edad en la estructura poblacional, lo que supone una mayor
demanda de servicios médicos mas especializados; el segundo, esta relacionado
con la distribucién espacial de la poblacion.

El sistema de salud en México ha logrado dotar de unidades y servicios médicos
elementales, y en cierta medida especializados, a la poblacion en los nudcleos
urbanos de mayor concentracion. Sin embargo, en las zonas rurales contindan
multiples comunidades sin la cobertura de los mas elementales servicios medicos,
y sin hospitales y unidades médicas necesarias. Por ello, el reto del sector salud y
de la politica social en esta materia sera lograr una cobertura total de dichos
servicios, asi como una mayor especializacion de los mismos ante los dos
principales problemas planteados, y los que se afadiran con el paso de los afios.
Otro reto lo constituye la urgencia de alentar la participacién de la poblacién en la
conformacion de una medicina preventiva, porque estamos convencidos que es
mejor prevenir que curar. Detectar y controlar desde sus primeras fases las
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enfermedades, y transformar la medicina curativa en preventiva dara mejores
resultados a la politica de salud.

En ese sentido, proponemos reformas legislativas que modifiquen el marco legal
que rige el renglén de salud para que en la prevencidon y curacion de los males
que aquejan a la poblacion, la medicina alternativa tenga el espacio formal que le
debe corresponder. México es uno de los paises con mayor biodiversidad en el
mundo y como consecuencia de ello la flora y la fauna han sido un recurso
ancestral que la medicina tradicional ha utilizado para curar y prevenir las
enfermedades. Aunado a lo anterior, la acupuntura, digitopuntura, quiropractica,
homeopatia y herbolaria, por sélo mencionar algunas, son alternativas probadas y
reconocidas en el plano cientifico y legal y, por tanto, utilizadas en una buena
parte del mundo para la recuperacion de la salud. Proponemos que dentro de las
leyes relativas a la salud se incorporen las propuestas de medicina alternativa
sefaladas.

Desterrar la corrupcion al interior del sistema de salud en nuestro pais, es otra
tarea urgente y necesaria. Hemos visto como instituciones federales y estatales se
estan desmoronando como resultado de la falta de transparencia, asi como por la
corrupcion e impunidad en el manejo de los recursos publicos destinados al sector
salud. Los altos funcionarios de esas instituciones tienen altos sueldos, mientras
los derechohabientes no tienen acceso a los medicamentos y tienen que
comprarlos para poder enfrentar sus enfermedades y padecimientos.

Asimismo, esas instituciones ya no cuentan con dinero para cubrir las pensiones
de sus trabajadores, pues el patrimonio de éstos se desvid en anteriores
gobiernos a las campafias politicas, y a partir de las reformas al sistema de
pensiones de 2007 el derecho a jubilacion se convirti6 en un sistema de ahorro
individual, por lo que las aportaciones de los trabajadores estan en manos de
empresas privadas y ya no seran administrados por el gobierno, lo que preocupa
aln mas ya que como es sabido de todos, las empresas van tras la ganancia y no
tras la proteccion del dinero de los trabajadores.

Por eso reiteramos nuestra propuesta de modificaciones legislativas sustanciales
al marco juridico de la CONAMED, que es la institucion encargada del arbitraje
entre la ciudadania y las instituciones del sector, para evitar que los actos de
corrupcion y de negligencia en los servicios de salud sigan en la impunidad.
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Las tres principales causas de muerte en México son, en orden de importancia, las
enfermedades cardiovasculares; el cancer y la diabetes mellitus. Pero no debemos
olvidar que enfermedades como la obesidad, el tabaquismo y las enfermedades
gastrointestinales entre la poblacion infantil, son una fuente importante de
padecimientos que cada dia van en aumento, sin olvidar el grave problema de
salud publica que representa el SIDA. Por lo tanto, realizar una politica de amplia
difusién sobre las graves consecuencias de ellas sera una tarea muy importante
que habra de desarrollar el sector salud entre los habitantes de nuestro pais, para
impedir que sigan cobrando victimas y reducir su incidencia entre la poblacion.

Para enfrentar estos retos, se necesitan recursos humanos y materiales. El Partido
del Trabajo propone una reforma constitucional para que se garantice canalizar
cada afo, al menos el 8 por ciento del producto interno bruto al sector salud.
Reconocemos que esto implica un esfuerzo recaudatorio importante, pero es
factible llevarlo a cabo en el corto plazo conforme lo hemos propuesto en la parte
relativa al fortalecimiento de las finanzas publicas.

8. Educacién

La educacion es un proceso de adquisicion y transmision de conocimientos que
sirve para transformar las condiciones materiales, sociales y espirituales de los
individuos en sociedad. Por ello, todo el sistema educativo debe ser regido y
regulado por el gobierno en aras de la uniformidad y homogeneidad del proceso
de trasmision del conocimiento, asi como de la investigacion en el campo
cientifico.

En México persisten enormes insuficiencias en la educacion publica. Nuestro pais
tiene el enorme reto que representa atender a cerca de un tercio del total de la
poblaciébn en materia educativa. Pero si atendiéramos a la composicion por
edades de la misma, nuestro sistema educativo deberia proporcionar educacion a
casi la mitad del total de la poblacién. Una gran cantidad de jovenes de entre 15y
22 afios no tienen oportunidad de acceder a la educacion media superior y
superior por falta de recursos econdmicos. Los principales problemas de la
educacion en México cobran especial relevancia en estos dos niveles. Sin
embargo, en la educacion basica (primaria y secundaria), aunque su cobertura se
aproxima al cien por ciento, las recientes evaluaciones internacionales han
mostrado que la calidad de la misma deja mucho que desear.
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En términos generales, el sistema educativo en México padece desde hace
muchos afios una grave crisis que se refleja, entre otras cosas, en sus indicadores
mas significativos. El analfabetismo (personas de 15 afios y mas) representa 5.5
por ciento del total de la poblacion (4.8 millones de personas, segun la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI), un poco més del nivel aceptado por los organismos
educativos internacionales, que es del 4 por ciento. La cobertura deja mucho que
desear en educacion media superior y superior, donde la demanda rebasa con
mucho lo que ofrece el sistema educativo. La desercion escolar es muy alta desde
secundaria hasta superior, principalmente por insuficientes ingresos de las familias
y deficiencias de diverso tipo (financieras, de infraestructura, materiales, humanas
y pedagdgicas, entre otras) de los propios subsistemas.

En cuanto a la calidad, el panorama no es alentador. Las recientes mediciones
internacionales colocan a nuestro pais en los Ultimos lugares de la OCDE,
organismo al que pertenece México desde 1994; e incluso muy por abajo de
paises con un desarrollo similar al nuestro. Por ejemplo, los datos mas recientes
de dicha organizacion indican que el 65 por ciento de la poblacién joven (15 a 29
afos) estd al margen de la educacién; y que el 22 por ciento representa los
llamados “ninis” (ni estudian ni trabajan), mientras que el promedio de la OCDE es
de 14.6 por ciento. Y si esos indicadores los referimos a los grupos marginados,
en particular la poblacion indigena, los datos son alin mas dramaticos.

Con un 45 por ciento, las tasas de graduacién en la educacién media superior son
las segundas mas bajas entre los paises de la OCDE. El 56 por ciento de la
poblacion en edad de entre 15 a 19 afios estan matriculados, mientras la media de
la OCDE es de 82 por ciento. Solo el 12 por ciento de los mexicanos de entre 20 y
29 afios participan en la educacion, muy por debajo del 28 por ciento de la OCDE.
Como porcentaje del PIB, el gasto educativo se ha incrementado cerca de un
punto porcentual en la Ultima década al ubicarse en 5.8 por ciento, cerca de la
media de la OCDE del 5.9 por ciento. No obstante, México tiene el gasto publico
total mas bajo como porcentaje del PIB con 24 por ciento, mientras que el
promedio de la OCDE es 43 por ciento.

La desigualdad social, y por consecuencia el incremento de la pobreza en México,
se refleja también en la educacion. Los programas emergentes y los regulares u
ordinarios para combatir el rezago educativo no han podido cubrir de manera
eficiente el propésito para el cual fueron creados. Como resultado, en nuestro
México coexisten “dos paises”. uno minoritario, que tiene educacion de primer
mundo, que cuenta con instituciones perfectamente acondicionadas para
proporcionar este servicio con altos niveles de eficiencia y cuyos recursos
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provienen de los sectores empresariales y de los grupos sociales de altos
ingresos; el otro mayoritario, que a duras penas puede enviar a sus hijos a las
escuelas publicas, las cuales carecen de la infraestructura necesaria tanto en
términos de recursos materiales y humanos y que, en consecuencia, reciben una
educacion de baja calidad. Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que las
instituciones publicas como la UNAM, el IPN, la UAM, entre otras, son la
vanguardia en materia de investigacion y de formacion de profesionistas de alto
nivel. Asimismo, la tradicion de una escuela con caracteristicas netamente
populares y que ha hecho tradicién en Latinoamérica sigue subsistiendo.

Por otra parte, necesitamos transitar de un modelo que pone énfasis en el exceso
de informacién, a un esquema que desde los primeros afios se base en el
desarrollo de las habilidades ligadas a la lectura, la comprension, el razonamiento,
la asociacién de ideas, la interpretacion y el andlisis de los datos y los hechos de
nuestra realidad cotidiana; asi como en el razonamiento l6gico. Debemos
desarrollar una educacion enfocada a la creatividad y la construccion de
conocimientos. Pero también necesitamos pasar a construir un sistema de
educacion superior e investigacion tecnolbégica para garantizar la formacion de
cuadros altamente calificados en el contexto de un mundo globalizado, para
responder al desafio que representa la competencia mundial.

En suma, nuestro pais necesita una transformacion amplia, profunda e integral del
sistema educativo. En este sentido, especial atencién requieren los niveles basico
y medio superior. Se debe completar la cobertura del nivel preescolar, que
actualmente ronda el 65 por ciento; y crear con alcance nacional el nivel de
educacién temprana o inicial. Para atender estas necesidades el Partido del
Trabajo propone una nueva reforma educativa democratica, con la imperiosa
participacion de las y los maestros, especialistas en los diversos aspectos y
materias, y los padres y madres de familia. El objetivo esencial consiste en
actualizar, mejorar y fortalecer: a) la articulacion vertical y horizontal del sistema
en todos sus niveles; b) los contenidos de planes y programas de estudio; c) los
aspectos e instrumentos pedagdgicos; d) las estructura y flujos financieros que lo
sustenten en el corto, mediano y largo plazos; y e) la incorporacién y adaptacion
de las nuevas tecnologias de la informacion.

Por ello, para atender y revertir los rezagos educativos mas importantes, el Partido

del Trabajo propone que se alcance y garantice, al menos el equivalente al 8 por
ciento del PIB a la educacién publica.
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Asimismo, proponemos que se incorpore a nivel constitucional el derecho a la
educacién universal, entendiendo por éste, el derecho que tiene todo ciudadano a
estudiar y concluir sus estudios sin pretexto de que no hay espacios en las
escuelas publicas o que por razones econdémicas tenga que abandonar los
mismos. También proponemos la incorporacion al articulo tercero constitucional, la
obligatoriedad por parte del Estado de la imparticion de la educacion temprana o
inicial.

9. Educacioén inicial

Los organismos multilaterales enfocados a la alimentacion, salud y educacion
reconocen ya que es fundamental la atencion de las y los nifios desde que se
encuentra en el vientre materno. A partir de una adecuada nutricion y estimulacion
de la madre, asi como su procuracion emocional y social, comienza el pleno
desarrollo del infante, de todo su organismo y particularmente del cerebro. De este
modo, la estimulaciébn temprana contribuye crucialmente al desarrollo de las
capacidades psicomotrices, de los sentidos, de la atencién y la percepcién de su
entorno.

La UNICEF ha reconocido, que desde el nacimiento hasta los tres afios de edad
germinan en las y los nifios las semillas de la individualidad humana y de la
racionalidad. En ese periodo se multiplican vertiginosamente las sinapsis, y se
establecen las pautas de la vida. En esos 36 meses asombrosos se produce el
desarrollo del cerebro. Los educandos adquieren la capacidad de pensar, hablar,
aprender y razonar. Esas son las bases y las conductas sociales que tendran
cuando se conviertan en adultos. Por lo anterior, la UNICEF sostiene que se debe
prestar atencién a este buen principio de vida. En México apenas se esta
reconociendo la importancia de lo que representa esta etapa en el proceso de
formacién del educando y, por lo tanto, consideramos que esta es una materia que
debe tener prioridad en la politica educativa actual de nuestro pais.

Por ello proponemos, con especial interés y de caracter estratégico para nuestro
pais, crear el sistema nacional de centros de educacion temprana o inicial, a
través de los cuales las madres y sus hijos puedan recibir una alimentacion
adecuada, asi como programas de capacitacién para la integracién de la familia,
gue garanticen el mejor desarrollo y crecimiento de las y los nifios; contemplando
también que las condiciones que lo rodean sean idoneas para su equilibrio
emocional dentro una sana convivencia social, que redundara en una mayor
seguridad a lo largo de su vida.
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La educacion temprana o inicial debe ser incorporada como mandato
constitucional, y debe recibir los recursos econémicos, materiales y humanos que
se requieran para el cumplimiento de su cometido. Nuestra propuesta es una
apuesta por un futuro mejor. Contribuye a garantizar que tod@s I@s nin@s y |@s
jovenes mexican@s tengan acceso de forma gratuita a la educacion publica en
todos sus niveles. Nuestra lucha es por lograr que en nuestro pais se superen el
analfabetismo y la ignorancia. Pugnamos por una educacion laica, gratuita,
cientifica y creativa.

10. Cienciay Tecnologia

Un pais que no desarrolla sus sistemas de educacion y de investigacion cientifica
y tecnoldgica, no puede aspirar a elevar su desempefio en el marco de la
globalizacion y la competencia mundial. La formacion de los recursos humanos
para insertarlos al conjunto de las actividades econdémicas, y la formacién de los
cuadros cientificos para la ampliacion de los conocimientos y su aplicaciéon a la
produccién, son dos pilares fundamentales para el desarrollo de los paises
modernos. El éxito reciente de naciones como Japon, Corea del Sur, Malasia,
Singapur, Taiwan, Chile y Brasil, entre otros, no podria explicarse sin el papel que
ha jugado el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y la aplicacién de éstas en sus
sistemas productivos.

Lamentablemente México destina apenas el equivalente del 0.4 por ciento del PIB
a ciencia y tecnologia, mientras las naciones desarrolladas destinan entre 2 y 3
por ciento al desarrollo de esas areas. En América Latina, Brasil destina més del 1
por ciento. El Partido del Trabajo propone dar mayor importancia a la creacion de
un verdadero y eficiente sistema de educacion e investigacion cientifica y
tecnoldgica. Este debe elevar el nimero de cuadros altamente especializados,
ampliar el nimero de investigadores en todas las disciplinas cientificas vy
vincularse mediante convenios con otros sistemas y organismos nacionales e
internacionales de ciencia y tecnologia. Todo ello, para garantizar que nuestra
nacién eleve su desempefio productivo, econdémico, social y cultural en los
préximos afios.

En esta direccion, proponemos la canalizacion de mayores recursos publicos a
ciencia y tecnologia, hasta alcanzar el nivel de inversion que destinan las naciones
desarrolladas a ese objetivo. Nuestra meta en el corto plazo debe ser que estos
recursos alcancen en los proximos seis afos el equivalente al 1.5 por ciento del
PIB, para superar el rezago que se tiene en esta materia.

45



ANEXO UNO

11. Problemética urbana

Cuatro quintas partes de la poblacion de nuestro pais vive en localidades urbanas.
La gran mayoria radica en ciudades medias, grandes y zonas metropolitanas, que
ya tienen o comienzan a tener los problemas propios de las urbes modernas. La
vida urbana est4 marcada por los problemas de insuficiencia de vivienda, abasto
de agua y alimentos, movilidad, espacios verdes, instalaciones deportivas,
empleo, inseguridad, proliferacion de la delincuencia, narcotréfico, drogadiccion y
delincuencia organizada, contaminacion ambiental, acceso a las diversas
expresiones de la cultura y la diversion. Todo ello adquiere particular relevancia en
las zonas habitadas por la clase media baja, las clases y sectores populares, y los
grupos marginados, que representan mas del 60 por ciento de los habitantes de
las ciudades.

A lo anterior se suma la permanencia de formas arcaicas de dominacién politica y
de gobierno, la ausencia de politicas integrales y sustentables de desarrollo
urbano, y los abusos sobre la ciudadania de los cuerpos policiacos.
Adicionalmente, se han venido incrementando los problemas de salud fisica y
mental provocados por la concentracion de poblacion en espacios reducidos.

Para enfrentar adecuadamente estos problemas y crear condiciones sanas de
convivencia entre la poblacién urbana, el Partido del Trabajo propone instrumentar
las siguientes acciones:

a) Descentralizacién y desconcentracién urbana.

b) Apoyar el desarrollo de las ciudades medias y pequefias, mediante el
incremento sustancial de los recursos de que participan los municipios, con la
asignacion de recursos en proporcion a su tamafio y necesidades.

c) Aplicacion de politicas publicas y disposiciones legales para la
reorganizacion de la vida municipal, que pongan fin a los cacicazgos y
negocios ilicitos que se realizan al amparo del poder.

d) Asignar mas recursos para mejorar, ampliar y profesionalizar la seguridad
publica.

e) Promover la organizacion autbnoma de la sociedad en sus diversas
demarcaciones territoriales y formas de expresion, para que asuma tareas de
gestion de servicios, representacion vecinal y formacién de organismos de
cooperacion y consulta con las autoridades municipales.

f)  Ampliar, multiplicar y fortalecer los programas gubernamentales para
extender los servicios publicos basicos a toda la poblacion.
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g) Fortalecimiento y aplicacion de politicas de desarrollo regional y urbano,
acordes con los problemas de las ciudades y las demandas de sus
habitantes.

h)  Mejorar y fortalecer las politicas y programas gubernamentales enfocados a
la movilidad de la poblacion.

)] Garantizar la ampliacion y diversificacion del acceso a la cultura, el deporte,
el esparcimiento y la diversion de las clases populares, medias y sectores
marginados.

12. Vivienda

Nuestro pais padece un déficit de vivienda considerable que oscila entre 6 y 7
millones de casas-habitacion, sin considerar las limitaciones en materia de
mantenimiento y reparacion del parque habitacional existente. El problema que
enfrentan mas de 7 millones de familias mexicanas que no cuentan con una
vivienda digna no es principalmente un problema de espacio, porque nuestro
territorio es muy grande y no tiene ninguna clase de limitacion en ese sentido, sino
la falta de recursos econdémicos suficientes.

Las instituciones publicas encargadas de proveer vivienda a las y los trabajadores,
desde el sexenio 1988-1994 dejaron de construirlas. Se transformaron en simples
intermediarias entre los demandantes de vivienda y las instituciones financieras y
constructoras privadas. Hoy las y los trabajadores deben tener un ahorro previo
para ser sujetos de crédito. ElI Gobierno Federal se olvido de ellos dejando que el
mercado se convirtiera en el principal instrumento de asignacién de recursos para
la inversion en desarrollo inmobiliario. En consecuencia, las constructoras y
bancos privados enfocaron sus proyectos hacia los sectores sociales de medianos
y altos ingresos, bajo el criterio de rentabilidad econémica por encima del de
interés social.

El Partido del Trabajo considera que la Unica forma de garantizar una vivienda
digna a las familias trabajadoras, como lo dice nuestra Constitucion, es mediante
el compromiso directo del Gobierno Federal de construir esas viviendas. Por esa
razon proponemos la creacion de la Secretaria de la Vivienda, para que coordine
el esfuerzo de todas las instituciones publicas de vivienda. Asimismo, destinar los
recursos financieros necesarios para atender y revertir en el corto plazo el grave
déficit habitacional. Se debe disponer de areas publicas para destinarlas a la
construccion de viviendas de interés social. S6lo el Gobierno Federal tiene la
capacidad para solucionar el problema de la vivienda de las y los trabajadores. De
continuar insistiendo en las politicas que privilegian al mercado, estaremos
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condenando a millones de familias a vivir hacinadas y destinando méas del
cincuenta por ciento de sus ingresos en el pago de renta.

13. Infraestructura basica

México se encuentra en los Ultimos lugares en materia de creacién de
infraestructura fisica y equipamiento urbano entre las naciones miembros de la
OCDE. La inversién en infraestructura constituye un componente basico de la
competitividad de una nacién. Sin embargo, nuestro pais ha tenido un importante
rezago en esta materia.

En telecomunicaciones aun tenemos grandes carencias. Todavia muchas familias
mexicanas no logran acceder a la telefonia, television e internet. La politica de las
empresas telefénicas consiste en invertir principalmente en aquellos lugares
donde existe una alta concentracion de la poblacién y de demanda del servicio.
Muchas comunidades rurales todavia no tienen acceso al servicio telefonico.

En ese mismo tenor debe ubicarse la necesidad de ampliar la infraestructura y
productividad en materia de energia eléctrica y en la produccion de petréleo y gas.
Sin embargo, la contrarreforma energética neoliberal de 2013-2014 no tuvo
como propésito atender los rezagos en infraestructura, sino la privatizacion y
extranjerizacion del sector energético (especialmente de la exploracién vy
extraccion de petréleo y gas, aunque lo mismo se hizo con la produccion y
distribucion de electricidad) mediante el llamado “Pacto por México”. Desde
nuestra perspectiva, en realidad fue un “Pacto contra México”, suscrito por el
PRI, el PAN, el PRD y el Ejecutivo Federal, al que se adhirieron después otros
partidos, y respaldado por la oligarquia y el bloque de derechas en general.

De todos los instituto politicos que integran el sistema de partidos en nuestro pais,
el Partido del Trabajo fue el unico que se opuso a dicho “Pacto”, denunciandolo y
combatiéndolo en las dos Camaras del Congreso de la Unidn, como expresion de
la continuidad y profundizacion del modelo neoliberal. SimultAneamente, a lo largo
y ancho del pais, en las capitales y ciudades principales de las entidades
federativas, desplegamos una enérgica y prolongada campafia en la que
explicamos gue sus principales efectos consistian en la transferencia a manos del
capital privado nacional y sobre todo extranjero, de lo que quedaba -de enorme
valor estratégico- del patrimonio de tod@s |@s mexican@s: el petréleo, el gas, el
sector eléctrico, una parte mayor del espectro radioeléctrico y los derechos
histéricos de las y los trabajadores, entre lo mas relevante.
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Subrayamos que todo ello pondria en grave riesgo la propia viabilidad de México
como Nacion independiente y soberana. Y esto es lo que ha venido ocurriendo en
los afos recientes. Por estas razones, el Partido del Trabajo propone una reforma
a la contrarreforma neoliberal en materia energética: a) que recupere los recursos
energeéticos -petréleo, gas y electricidad- que son y deben seguir siendo
patrimonio de tod@s I@s mexican@s; b) que restituya el control y
aprovechamiento de los mismos por parte del Estado mexicano, como expresion
del interés nacional; c) que restablezca su caracter de palancas estratégicas para
el desarrollo de nuestro pais; y d) que garantice su explotacion en beneficio de
tod@s I@s mexican@s, y no sélo de unos cuantos como ocurre actualmente con
la contrarreforma neoliberal.

La carencia de inversion en el area de saneamiento, distribucion y abasto agua
potable, constituye otra asignatura pendiente en nuestro pais. Actualmente
diversas ciudades y numerosos pueblos y comunidades rurales del territorio
nacional, padecen la carencia de agua entubada para el consumo humano, de
animales y para la produccion. El Partido del Trabajo propone incrementar la
inversion publica para garantizar el abasto suficiente de agua, tanto para las
ciudades como para el campo.

Por otra parte, segun el Censo Nacional de Poblacion una de cada diez personas
no dispone del servicio de agua, una de cada veinte no tiene energia eléctrica y
una de cada cinco no tiene drenaje en su vivienda. Histéricamente esta
problemética todavia no se ha resuelto en su totalidad y, ain mas, se ha
agudizado como producto del crecimiento de la pobreza. Consideramos como
prioridad abatir el rezago que tenemos en estas materias. Es un reto que debemos
afrontar cuanto antes para lograr la equidad y la igualdad social en nuestro pais.
Es necesario aumentar la infraestructura en materia de agua entubada,
electricidad, drenaje y pavimentacion, para garantizar que los habitantes de las
ciudades, los pueblos y comunidades, cuenten con los servicios béasicos que
demanda el desarrollo social en nuestro pais.

14. Medio ambiente y calidad de vida

Las condiciones medio ambientales en que vivimos actualmente son alarmantes.
La contaminacion de rios y mares por descargas de aguas negras y desechos
industriales, la sobre explotacion de mares, el empobrecimiento y contaminacion
de los suelos, la polucién del aire, la constante devastacion de bosques y selvas,
la escasez de recursos acuiferos especialmente en regiones de mayor
concentracion poblacional, asi como el deterioro de las condiciones de vida en los
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pueblos y las grandes zonas metropolitanas (como la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara y Puebla), se debe a la carencia de politicas y estrategias
publicas adecuadas y sustentables.

La problematica antes enunciada tiene amplios y graves impactos en materia de
salud, educacion, movilidad, desarrollo social y crecimiento econémico. Para
lograr un mejoramiento efectivo del pais en estos rubros se requiere un enfoque
integral de sustentabilidad. En esta direccion, el Partido del Trabajo propone las
siguientes medidas:

a) Elaborar un Plan Nacional de Proteccion, Mejoramiento y Sustentabilidad
Ambiental, con la participacion de los mejores especialistas, las universidades y
las organizaciones sociales y civiles del pais, con la aportacion de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.

b) Incorporar mas ampliamente a la poblacién y a las organizaciones sociales y
civiles en la lucha por la proteccion, mejoramiento y sustentabilidad del medio
ambiente y la calidad de vida, a través de los instrumentos de la democracia
participativa.

€) Crear la Defensoria para la Sustentabilidad del Medio Ambiente y la Calidad
de Vida, cuyas funciones seran recibir, analizar y dictaminar las demandas que se
hagan al respecto, para gestionar ante el gobierno con caracter vinculante las
acciones pertinentes.

d) Fortalecer los aspectos culturales y educativos de la lucha a favor de la salud y
la recuperacion de la ecologia.

€) Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y administrativo
contra las practicas destructivas y contaminantes del medio ambiente.

f)  Fortalecer la participaciébn y cooperacion internacional en las cumbres y
conferencias sobre cambio climéatico y medio ambiente, para contribuir a resolver
los problemas medio ambientales del mundo, de América Latina y de México en
particular.
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VIl. MEXICO Y EL MUNDO

1. Proceso de globalizacion y la crisis mundial

La mundializacion o globalizacion avanz6 a pasos acelerados hasta el 2001,
merced a la difusion y abaratamiento de los componentes de la tecnologia de la
informacion que constituyd el fundamento de la integracidn econémica mundial.
Sin embargo, los excesos bursatiles y la sobreproduccion de capital, unidos a la
degeneracion ética y moral del capitalismo corporativo, profundizaron lo que
parecia ser una recesion transitoria, convirtiéndola en el primer gran desafio a la
capacidad del capitalismo por dominar todos los circuitos mundiales. El reloj de la
globalizacion parece haber comenzado a caminar al revés. Desde 2008 esta en
curso una crisis econdmica mundial de mayor amplitud, profundidad, duracion y de
multiples dimensiones (financiera, comercial, productiva, social, ideoldgica y
politica) que la “Gran Depresion” de 1929-1933, la cual posiblemente se prolongue
mas alla del 2020.

Las economias en desarrollo, como es el caso de México, participan en estos
procesos de manera subordinada y precaria, lo que las obliga y condiciona a
enfrentar costos y retos mayores conforme han seguido avanzando estas
circunstancias y sus efectos.

La construccion de un orden internacional basado en la cooperacion, la regulacion
estatal, pero sobre todo el control del capital financiero especulativo es una
necesidad urgente. Pero como sucedié a partir de los afios treinta, la emergencia
de un orden institucional superior depende de una correlacion de fuerzas a nivel
nacional y mundial que parece haber empezado a dibujarse en el horizonte de los
proximos afios. En este marco, el papel de las fuerzas, partidos y gobiernos de
izquierdas es fundamental, ya que representa la Unica vertiente capaz de articular
los elementos politicos, ideoldgicos y culturales que requiere la construccion de un
mundo mejor. El Partido del Trabajo propone y enfoca sus esfuerzos para la
transformacion de nuestro pais y del mundo en esta direccion.

2. México en el nuevo contexto internacional
México esta transitando desde muchos afios por un proceso de estancamiento
econdémico prolongado, ausencia de desarrollo y deterioro del tejido social, y

desgaste y crisis de las instituciones. Precisamente, un rasgo distintivo de esta
crisis es la paralisis institucional resultado de haber confiado ciegamente en un
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proyecto neoliberal basado en la integracion econémica y financiera con Estados
Unidos, pais que desde la era Bush (2000-2008) se fue distanciado
crecientemente de México. Las acciones de Barack Obama no lograron cambios
trascendentales a nuestro favor. Y la llegada de Donald Trump al gobierno de los
EUA ha traido consigo un panorama significativamente adverso para México en
las relaciones bilaterales.

La irresponsable incomprensién de los riesgos financieros, econdmicos, sociales y
politicos de la crisis, por parte de los recientes gobiernos de los EUA y México,
han agudizado los efectos negativos del modelo neoliberal. De hecho, desde que
estallo la crisis mundial en 2008 se puso en evidencia el agotamiento del mismo, y
sin embargo sigue prevaleciendo en la dinAmica mundial.

En este contexto, se ha venido configurando un escenario de transformaciones
geopoliticas y geoeconomicas, y de redefiniciones geoestratégicas, entre las
principales potencias imperialistas, los llamados paises emergentes, los bloques
regionales y los “paises en vias de desarrollo”. México ha perdido presencia en
este escenario como resultado, sobre todo, del erratico manejo de la politica
exterior por los tres recientes gobiernos neoliberales.

El Partido del Trabajo considera que la recuperaciéon del importante papel que tuvo
México en el concierto internacional el periodo 1934-2000, sélo puede provenir de
la adopcion de un Nuevo Proyecto Nacional, para establecer un nuevo rumbo
econdémico, enfrentar la crisis, la defensa de la economia popular, el desarrollo
social sustentable, y la recuperacion de la soberania nacional; todo ello
respaldado en el mas amplio apoyo de las clases trabajadoras, las masas
populares y los pequefios, medianos y grandes empresarios nacionalistas.

Desde luego, lo anterior acompafiado de una nueva politica exterior sustentada en
la “Doctrina Estrada”, pero adaptada a las circunstancias del mundo actual. La
recuperacion de la politica exterior mexicana exige un cambio de ejes, que implica
trasladar el énfasis de la politica nacional al fortalecimiento interno para negociar
con éxito en la arena internacional. Negando esta férmula elemental, los gobiernos
de Salinas en adelante hicieron lo contrario, es decir, trataron de crear condiciones
favorables a partir de acuerdos externos para de alli mejorar la situacion interna.
Esta estrategia rindié algunos frutos, pero vista en perspectiva y ante los retos que
se avecinan puede evaluarse como fallida.
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Solamente con fortaleza interna México podria llevar adelante una politica exterior
que consolide su busqueda de mejores espacios internacionales como lo han
hecho China, Corea del Sur, Brasil, India y en cierta medida Chile. El
reconocimiento del liderazgo internacional de México exige también un nuevo
acercamiento con sus vecinos latinoamericanos para de alli derivar acuerdos
diplomaticos, comerciales, productivos, financieros y culturales, que sirvan de
contrapeso a las tendencias mas negativas que genero la globalizacion neoliberal
y para enfrentar en mejores condiciones los graves y prolongados efectos que ha
provocado la crisis econémica mundial y los que esta generando el gobierno
estadunidense de Donald Trump.

3. Méxicoy Estados Unidos de Norteamérica

Tras una sucesion de cambios draméaticos en los Estados Unidos como fueron los
escandalos corporativos, el terrorismo, la crisis econdmico-financiera que devino
mundial, y actualmente las contradicciones y desencuentros generados por la
administracion de Donald Trump, se ha producido un alejamiento entre ambos
paises que se vio también alimentado por conflictos de largo plazo que
permanecieron encubiertos por la prosperidad de los afios noventa del siglo
pasado.

El racismo antimexicano en Estados Unidos habia venido creciendo desde fines
de los ochenta a medida que los inmigrantes mexicanos se convertian en la
primera minoria en ese pais. La crisis en el agro -que alimentoé la migracion- y el
trafico de drogas se conjuntaron para dar la impresion entre los grupos
conservadores de los EUA de que México es la principal amenaza social y a la
seguridad de ese pais, postura retomada y propalada insistentemente por Trump.
Por un tiempo parecié que el TLCAN podria haber revertido la situacion anterior,
generando beneficios para los grupos mayoritarios de la poblacién de nuestro
pais, pero el tratado comercial sOlo produjo ganancias que capitalizaron la
oligarquia nacional y sus aliados transnacionales.

En sintesis, las relaciones entre México y Estados Unidos de Norteamérica se han
enfriado y deteriorado considerablemente. Esto se ha expresado especialmente en
los temas de la migracion y del TLCAN. Sobre ambas cuestiones se ha expresado
con excesiva beligerancia el gobierno de Trump, y su propdsito expreso es
someter a México.
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El Partido del Trabajo propone que nuestro pais aproveche la situacién para
sacudirse la dependencia y subordinacion a que ha estado sometido a los EUA
desde la época de Porfirio Diaz hasta nuestros dias. Adoptar una postura firme de
defensa a la dignidad y los derechos de los migrantes mexicanos en ese pais.
Proponer una agenda comun para elaborar una reforma migratoria que beneficie a
ambos paises. Una renegociacion firme, apegada a la defensa de los intereses
comerciales, econdmicos, financieros y laborales, entre otros, de México por parte
de nuestro gobierno; y apoyada en el marco juridico-econémico internacional. Y de
no ser posible llegar a acuerdos en estos términos, iniciar la disolucion ordenada
del TLCAN. En tal circunstancia, llevar la relacién bilateral de manera urgente pero
inteligente a un nuevo terreno de negociacion. En dicha renegociacion el
restablecimiento de la vocacion latinoamericanista de México seria una carta que
jugaria a nuestro favor y, por lo tanto, proponemos que el gobierno la retome
inmediatamente.

4. Acuerdos y tratados en los principales ambitos de las relaciones
exteriores: economia, ambiente, ciencia y tecnologiay derechointernacional

La tradicion de los gobiernos neoliberales priistas, retomada en su momento por
los gobiernos subsiguientes de Fox y Calderdn, y también por el de Pefia Nieto, ha
consistido en privilegiar las relaciones econdmicas y comerciales con los EUA. No
obstante, a lo largo de esos mismos gobiernos México suscribié acuerdos y
tratados con otros paises, batiendo el record mundial por el nimero de ellos. A
pesar de lo anterior, aln permanece el rezago de México en términos de ciencia y
tecnologia, derecho internacional, combate al crimen organizado y medio
ambiente. Inexplicablemente, en muchos sentidos seguimos cerrados a influencias
del exterior, que podrian usarse para enriquecer, desarrollar y fortalecer a nuestro
pais en todos esos ambitos y algunos otros.

El Partido del Trabajo considera que la diversidad enriquece. Proponemos que los
acuerdos y tratados internacionales celebrados por México tengan un contenido
no sélo econdmico-comercial, sino también cientifico y cultural, para nivelar las
materias en que se han concentrado nuestros tratos con los paises
latinoamericanos y caribefios.

El principio motor que mejor contribuye a que los paises avancen en el desarrollo
y consolidacion de sus vinculos es el de la solidaridad. Por esa razon, insistimos
gue los tratados y acuerdos en que México sea parte, sean analizados y discutidos
desde la perspectiva solidaria y no solo desde la perspectiva unilateral del costo-
beneficio. Consideramos que no es solamente cambiando de contenido los
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tratados y acuerdos lo que nos acercard mas a nuestros paises hermanos sino,
sobre todo, la perspectiva de solidaridad desde la cual se aborden las
negociaciones y los acuerdos.

5. Méxicoy América Latina

Con la creciente integracion que se fue llevando a cabo con la economia de
Norteamérica, México experimenté un fuerte alejamiento con sus vecinos de
América Latina y el Caribe que sélo se vio parcialmente compensado por algunas
iniciativas en materia comercial bilateral. Muchos gobiernos resintieron ese
alejamiento, principalmente las naciones centroamericanas. La rivalidad con Brasil
llegd a su maximo histérico hacia mediados de la primera década del siglo XXI,
debido al choque politico en torno a los espacios de integracion comercial del
TLCAN y ALCA vs el MERCOSUR. La relacion con Cuba se fue deteriorando con
altibajos desde mediados de la década de 1990 hasta ahora, dejando un sordo
resentimiento que no acaba de superarse.

En todo caso, México permanece como el vecino distante y no podra recomponer
esas relaciones con facilidad porque afronta problemas muy serios en muchos
ambitos de su politica exterior que exigen respuestas casi simultaneas. Si después
de la firma del TLCAN México parecié gozar de una situacion privilegiada que le
permitia actuar como bisagra uniendo a las dos Américas, después se convirtio en
un factor de desunién que ha complicado su reposicionamiento en el mundo, ante
el interés del gobierno de los EUA de renegociar el TLCAN en términos de
absoluto beneficio para ese pais y de sometimiento de México, se hace evidente el
error estratégico y el aislamiento en que se incurrio, y debe corregirse retomando
el sentido latinoamericanista que siempre nos caracteriz6 antes de adoptar el
neoliberalismo. Proponemos corregir el rumbo en este sentido.

6. Bilateralidad y multilateralidad en el nuevo contexto

México debe rectificar su politica exterior hacia la multilateralidad, apoyado en una
recomposicion interna que le de la fuerza que requiere. La clave esta en buscar
una aproximacion con todos los paises de América Latina y el Caribe y que sirva
como plataforma para abrir nuevas negociaciones con EUA, la UE y los paises del
oriente asiatico, en particular China, Japén y Corea del Sur.
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ANEXO UNO

El futuro de la politica exterior de México depende por lo tanto de un giro
dramatico en el que se trastoquen y reubiquen los elementos que la componen
que ya nho garantizan ganancias estratégicas. No hay posibilidades de
renegociacion con Estados Unidos en tanto prive la debilidad interna y la nueva
relacion con América Latina y el Caribe no podra avanzar si México sigue siendo
visto como un pais subordinado a los EUA.

El giro que debe dar México en cuanto a su politica exterior debe combinar los
mejores elementos de su tradicién diplomatica como la Doctrina Estrada, con un
nuevo activismo basado en su tradicion latinoamericanista. La voz exterior de
México debe alzarse para demandar un orden internacional mas justo, el control y
regulacion efectiva del capital financiero especulativo, privilegiar el combate a la
pobreza, derrotar al militarismo y reclamar mayor espacio para el desarrollo
nacional, que es la Unica via para mejorar las condiciones de vida de las grandes
mayorias.
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